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คำนำ 
เทศบาลตำบลมวงยาย ไดจัดทำแผนอัตรากำลัง  3 ป (พ.ศ. 2564 – 2566) ซ่ึงมีโครงสรางการแบง

งาน และระบบงาน มีการกำหนดตำแหนง การจัดอัตรากำลัง และการกำหนดโครงสรางใหมีความเหมาะสมกับ
อำนาจหนาที ่ของเทศบาล โดยมีการดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และ
เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงราย (ก.ท.จ.เชียงราย) สามารถตรวจสอบการกำหนด
ตำแหนงและการใชตำแหนงของพนักงานเทศบาลไดอยางเหมาะสม เทศบาลตำบลมวงยาย จึงไดดำเนินการ
จัดทำแผนตามขั้นตอนอยางถูกตองจนแลวเสร็จ  และกำหนดใชแผนอัตรากำลัง 3 ป (พ.ศ. 2564 – 2566)  
ฉบับนี้ข้ึน 

 แผนอัตรากำลัง 3 ป (พ.ศ. 2564 – 2566)  นี ้ สามารถใชเปนแนวทางในการดำเนินการวาง
แผนการใชอัตรากำลังและการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลมวงยาย อีกทั้งยังใชประกอบการจัดสรร
งบประมาณและบรรจุแตงตั้งพนักงานเทศบาล  เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลตำบลมวงยายเกิดประโยชน
ตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของอำนาจหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา  สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดภารกิจและยุบเลิกตำแหนงที่ไมจำเปน นำไปสูการปฏิบัติงานที่สามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี 
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ภาคผนวก  

1 รางประกาศเรื่องแผนอัตรากำลัง  3 ป (พ.ศ.2564 – 2566)  
2 รางประกาศโครงสรางสวนราชการและการแบงงานภายในตามแผนฯ (พ.ศ.2564 – 2566)  
3 รางประกาศกำหนดอำนาจหนาท่ีของกองหรือสวนราชการตามโครงสรางใหมฯ                        
4 คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ป (พ.ศ.2564 – 2566)  
5 หนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการฯ  
6 รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓ ป (พ.ศ.2564 – 2566)  
7 บัญชีคำนวณจำนวนพนักงานจางตามภารกิจท่ีมีชื่อเหมือนกันพนักงานเทศบาล  
8 บัญชีคาใชจายเงินเดือน คาจาง ประโยชนตอบแทนอ่ืน ท่ีจายจริง  2562  
9 บัญชีคาใชจายเงินเดือน คาจาง ประโยชนตอบแทนอ่ืน ท่ีตั้งจายป 2563  

10 บัญชีคาใชจายเงินเดือน คาจาง ประโยชนตอบแทนอ่ืน ท่ีตั้งจายป 2564  
11 การคำนวณภาระคาใชจายตาม ม.35 ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  
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3 การวิเคราะหประเมินความรูความสามารถของอัตรากำลังท่ีมีอยู  
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แผนอัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ.2564 – 2566) 
ของเทศบาลตำบลม่วงยาย อำเภอเวียงแก่น  จังหวัดเชียงราย 

  เนื่องด้วยแผนอัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ.2561 – 2563) ของเทศบาลตำบลม่วงยายได้สิ้นสุดลง       
จึงมีความจำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ.2564 – 2566) เพ่ือเป็นการวางแผนในการกำหนด
ตำแหน่งพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ในการปฏิบัติราชการให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามอำนาจหน้าที่ของ
เทศบาลตำบลม่วงยาย โดยมีหลักการและวิธีการดังนี้ 

1. หลักการและเหตุผล 

1.1  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราตำแหน่ง กำหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภารกิจหน้าที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนภาระค่าใช้จ่าย
ของเทศบาล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลจัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท) กำหนด 

1.2  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศกำหนดการ
กำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้เทศบาล จัดทำแผนอัตรากำลังของ
เทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง โดยเสนอ
ให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้เทศบาล แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความ
ต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลั กเกณฑ์และ
เงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาลตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

1.3  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลตำบลม่วงยาย จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง    
3 ปี สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 ขึ้น    

2. วัตถุประสงค ์

  2.1  เพ่ือให้เทศบาลตำบลม่วงยายมีโครงสร้างการแบ่งงาน ระบบงาน และระบบการจ้าง           
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.2  เพ่ือให้เทศบาลตำบลม่วงยายมีการกำหนดตำแหน่ง การจัดอัตรากำลัง โครงสร้าง           
ส่วนราชการให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 2.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงราย (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการ
กำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
                    2.4  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงราย (ก.ท.จ.) สามารถตรวจสอบการ
กำหนดประเภทตำแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรตำแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
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                    2.5  เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง การพัฒนาบุคลากร 
                    2.6  เพ่ือให้เทศบาลตำบลม่วงยาย สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานของ
เทศบาลตำบลม่วงยายเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มี
ความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ ไม่จำเป็น การปฏิบัติ
ภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
                    2.7  เพ่ือให้เทศบาลตำบลม่วงยาย มีการวางแผนการใช้อัตรากำลังให้เหมาะสม การพัฒนา
บุคลากรได้อย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด   
  2.8  เพ่ือให้เทศบาลตำบลม่วงยายมีการกำหนดตำแหน่ง อัตรากำลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลตำบลม่วงยาย 

3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

                     เทศบาลตำบลม่วงยาย โดยคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง   ซึ่ งประกอบด้วย
นายกเทศมนตรีตำบลม่วงยาย เป็นประธาน ปลัดเทศบาลตำบลม่วงยาย หัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ 
และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คน เป็นเลขานุการ จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
                    3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลม่วงยายตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบาย
ของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลม่วงยาย      
                     3.2  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของตำบลม่วงยายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                     3.3  กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ 
                     3.4  กำหนดความต้องการพนักงานจ้างของเทศบาลตำบลม่วงยาย โดยให้หัวหน้าส่วน
ราชการมี  ส่วนร่วม เพ่ือวิเคราะห์ความจำเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ
อำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องคำนึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจำนวนข้าราชการใน
เทศบาลตำบลม่วงยาย  
                     3.5  กำหนดประเภทตำแหน่งพนักงานจ้าง จำนวนตำแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลตำบลม่วงยาย 
                     3.6  จัดทำกรอบอัตรากำลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
                     3.7  ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้างทุกคน ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

ข้อมูลทั่วไป 
 1. ด้านกายภาพ  
  1.1  ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล  
   เทศบาลตำบลม่วงยายตั้งอยู่เลขที่ 180 หมู่ที่ 3 บ้านม่วง ตำบลม่วงยาย อำเภอ
เวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดเชียงราย เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ้ืนที่ชายแดนอยู่ติดแม่น้ำโขงชายแดนประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็น
ตำบลอันเป็นที่ตั้งที่ว่าการอำเภอเวียงแก่น  อยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัดเชียงรายระยะทาง 150 กิโลเมตร 
ที่ตั้งสำนักงานเทศบาลตำบลม่วงยายอยู่ห่างจากท่ีว่าการอำเภอเวียงแก่นระยะทาง 200 เมตร 
  1.2  ลักษณะภูมิประเทศ  
    ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลตำบลม่วงยาย ด้านทิศตะวันออกเป็นภูเขาสูง พ้ืนที่
ด้านทิศตะวันตกเป็นที่ดอน ที่ราบลุ่มแม่น้ำโขงและน้ำแม่งาว   
  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ  
   ภูมิอากาศของตำบลม่วงยาย ประกอบด้วย 3 ฤดูกาล คือ 
   ฤดูร้อน   เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม-พฤษภาคม 
   ฤดูฝน   เริ่มตั้งแต่เดือน มิถุนายน – ตุลาคม 
   ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ 
  1.4 ลักษณะของดิน  
     ลักษณะดินของตำบลม่วงยาย สามารถแบ่งลักษณะดินแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ตาม
ลักษณะดินที่กรมพัฒนาที่ดินได้จำแนกไว้ หลักๆได้แก่ 
     Qff : บริเวณที่ราบน้ำท่วมถึง จะเป็นดินเหนียวสะสมตัวตอนน้ำหลาก สีเทาถึงเทาจาง 
บางส่วนสลับชั้นด้วยเลนส์ปนกรวด 
     Qc : ตะกอนเศษหินเชิงเขาและตะกอนผุอยู่กับที่ กรวด ทราย ทรายแป้ง ศิลาแลง 
และเศษหิน 
     TrJ : หินกรวด หินทรายสีน้ำตาลแดง แทรกสลับด้วยหินดินดาน และหินโคลน 
     CP : หินทราย หินปูน เนื้อหินดินดาน และหินเชิร์ต 
  1.5 ลักษณะของแหล่งน้ำ  
  แม่น้ำ มีแม่น้ำสายหลัก 2 สายได้แก่ 
   แม่น้ำโขง และแม่น้ำงาว 
  ลำห้วย ได้แก่ 
   ห้วยหิน ห้วยวอง ห้วยหลู้ และห้วยจ้อ 
  อ่างเก็บน้ำ ได้แก่ 
   อ่างเก็บน้ำวอง และอ่างเก็บน้ำห้วยสละ 
  1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้  
   ป่าไม้ส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ ไม้เด่นได้แก่ ไผ่ สัก มะค่า 
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 2. ด้านการเมือง/การปกครอง  
  2.1 เขตการปกครอง  
   พ้ืนที่รับผิดชอบทั้งหมด 69.57 ตารางกิโลเมตร หรือ 43,481.25 ไร่ พ้ืนที่รับผิดชอบ
เทศบาลตำบลม่วงยาย ประกอบด้วยหมู่บ้านในตำบลม่วงยายทุกหมู่บ้าน ทั้งหมด 9 หมู่บ้าน ที่ตั้งหมู่บ้านและ
ชุมชนปรากฏตามภาพ 1 โดยมีรายชื่อหมู่บ้าน ดังนี้ 
  1. หมู่ที่ 1  บ้านหลู้ (ประกอบด้วยชุมชนบ้านหลู้ และชุมชนบ้านห้วยจ้อ) 
  2 .หมู่ที่ 2  บ้านยายเหนือ 
  3. หมู่ที่ 3  บ้านม่วง 
  4. หมู่ที่ 4  บ้านห้วยลึก 
  5. หมู่ที่ 5  บ้านยายใต้ 
  6. หมู่ที่ 6  บ้านไทยสามัคคี 
  7. หมู่ที่ 7  บ้านไทยพัฒนา 
  8. หมู่ที่ 8  บ้านไทยเจริญ 
  9. หมู่ที่ 9  บ้านไทยสมบูรณ์ 

ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  แขวงบ่อแก้ว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
                ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  แขวงบ่อแก้ว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
                ทิศใต้    ติดต่อกับ  ตำบลท่าข้าม อำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  ตำบลหล่ายงาว อำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย 
 



- 5 - 
 

    เทศบาลตำบลม่วงยาย อำเภอเวียงแก่น จงัหวัดเชียงราย 

 

 
ภาพ 1 แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งหมู่บ้านในพื้นท่ีเทศบาลตำบลม่วงยาย 
 
 
 
 
 
 

บ.ห้วยลึก ม.
4  

บ.ไทยเจริญ ม.
8  

บ.ยายเหนือ ม.
2 

บ.ยายใต้ ม.5 

บ.ม่วง ม.3 

บ.หลู้ ม.1 

บ.ไทยสมบูรณ์ ม.
9 บ.ไทยสามัคคี ม.

6  

บ.ไทยพัฒนา ม.
7 

ทิศ
เหนือ 

แผนท่ีสังเขปท่ีตัง้หมู่บ้านในพืน้ท่ีเทศบาลต าบลม่วงยาย 

ชุมชนห้วยจ้อ ม.1 

สาธารณะรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ต าบลหลา่ยงาว 

อ าเภอเวียงแก่น 

แม่น า้โขง สาธารณะรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

ราชอาณาจกัรไทย 

ต าบลท่าข้าม 
อ าเภอเวียงแก่น สัญลักษณ์ 

                        เขตเทศบาลต าบลม่วงยาย                
                        เขตหมู่บ้าน 
                        แม่น า้โขง 
                        หมู่บ้าน 
                      ส านกังานเทศบาลต าบลม่วง
ยาย 

ส านกังานเทศบาลต าบลม่วง
ยาย 
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  2.2 การเลือกตั้ง  
    การเลือกตั้งแบ่งออกเป็น 2 เขต ได้แก่ 
เขตท่ี 1 ประกอบด้วย 1. หมู่ที่ 1  บ้านหลู้ (ประกอบด้วยชุมชนบ้านหลู้ และชุมชนบ้านห้วยจ้อ) 
   2. หมู่ที่ 6  บ้านไทยสามัคคี 
   3. หมู่ที่ 7  บ้านไทยพัฒนา 
   4. หมู่ที่ 9  บ้านไทยสมบูรณ์ 
เขตท่ี 2 ประกอบด้วย 1 .หมู่ที่ 2  บ้านยายเหนือ 
   2. หมู่ที่ 3  บ้านม่วง 
   3. หมู่ที่ 4  บ้านห้วยลึก 
   4. หมู่ที่ 5  บ้านยายใต้ 
       5. หมู่ที่ 8  บ้านไทยเจริญ 
 
 3. ประชากร 
  3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร  
ประชากร จำนวน 7,931 คน ( ณ เดือน มีนาคม พ.ศ.2562)   
  จำนวนบ้าน 3,037 หลัง 
  จำนวนบ้าน ประชากรเพศชายและหญิง แยกรายหมู่บ้าน ปรากฏตามตาราง 1  
จำนวนบ้าน และประชากรแยกรายหมู่บ้าน 

หมู่ที่ จำนวนบ้าน จำนวนเพศชาย(คน) จำนวนเพศหญิง(คน) จำนวนรวม(คน) 
1 458  419  416  835  
2 399  450  434  884  
3 434  417  439  856  
4 299  319  329  648  
5 312  269  285  554  
6 537  792  710  1,502  
7 204  328  337  665  
8 173  416  417  833  
9 221  584  570  1,154  

รวม 3,037  3,994  3,937  7,931  
ข้อมูล. จาก สำนักทะเบียนอำเภอเวียงแก่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

รายละเอยีดของตำบลม่วงยาย ณ เดือน มีนาคม 2562 
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 4. สภาพทางสังคม   
  4.1 การศึกษา  
    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำนวน 8 ศูนย์ได้แก่  
      1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยลึก  
      2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไทยเจริญ  
      3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตำบลม่วงยาย 
      4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหลู้   
      5.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านห้วยจ้อ 
      6. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไทยพัฒนา  
      7. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไทยสามัคคี 
        8. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไทยสมบูรณ์ 
    โรงเรียนในเขตบริการ จำนวน  4 โรงเรียน และขยายโอกาสจำนวน 1 โรงเรียน ได้แก่ 
      1. โรงเรียนบ้านห้วยลึก (โรงเรียนขยายโอกาส) 
      2. โรงเรียนบ้านม่วงยาย 
      3. โรงเรียนบ้านหลู้ 
      4. โรงเรียนบ้านไทยสมบูรณ์ 
  4.2 สาธารณสุข 
    เขตตำบลม่วงยายมีสถานบริการสาธารณสุขจำนวน  3  แห่ง ได้แก่ 

1. โรงพยาบาลเวียงแก่น รับผิดชอบดูแลเขตพ้ืนที่ได้แก่  
1. บ้านหลู้   หมู่ที่ 1 
2.บ้านห้วยจ้อ  หมู่ที่ 1 
3. บ้านไทยสามัคคี  หมู่ที่ 6 
4. บ้านไทยพัฒนา   หมู่ที่ 7 
5. บ้านไทยสมบูรณ์  หมู่ที่ 9 

2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลม่วงยาย  
1.  บ้านยายเหนือ  หมู่ที่ 2 
2.  บ้านม่วง   หมู่ที่ 3 
3.  บ้านยายใต้  หมู่ที่ 5 

3. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านห้วยลึก 
1. บ้านห้วยลึก   หมู่ที่ 4 
2. บ้านไทยเจริญ หมู่ที่ 8 

  4.3 อาชญากรรม 
  ด้วยสภาพเขตพ้ืนที่ของเทศบาลตำบลม่วงยาย มีสถานีตำรวจภูธรเวียงแก่นตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ทำ
ให้ในพ้ืนที่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นน้อย   ส่วนมากครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อีกทั้งแต่ละหมู่บ้าน มีสมาชิก  อปพร.และมีผู้นำที่ช่วยกันสอดส่องดูแลความ
ปลอดภัยให้กับสมาชิกในหมู่บ้าน   รวมไปถึงช่วงกลางคืนได้มีแสงสว่างจากไฟฟ้าสาธารณส่องให้ความสว่าง
อย่างเพียงพอ แม้กระทั่งจุดที่มีความอันตรายและความเสี่ยง   
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  4.4 ยาเสพติด 
  ในการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ตำบลม่วงยายได้รับความร่วมมือกับทางผู้นำ  
ประชาชน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจำ การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหาร         
ส่วนตำบลสามารถทำได้ตามอำนาจหน้าที่   เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส             
การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอำเภอหรือตำรวจแล้วแต่กรณี   และ
การดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดกิจกรรม 
  4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
  เทศบาลตำบลม่วงยายได้ดำเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

-  ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
-  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
-  ให้ความช่วยเหลือ และให้คำแนะนำ แก่ผู้ยากจน และผู้ด้อยโอกาส 

 5. ระบบบริการพื้นฐาน  
  5.1 การคมนาคมขนส่ง  

  ทางหลวงท้องถิ่น จำนวน 6 สาย  ได้แก่ 
1. สายหล่ายงาว-แก่งผาได 
2. สายบ้านม่วง-บ้านท่าข้าม 
3. สายบ้านหล่ายงาว-บ้านยายใต-้โรงสูบน้ำด้วยไฟฟ้า 
4. สายบ้านไทยพัฒนา-บ้านไทยสมบรูณ์-บ้านหลู้ 
5. สายบ้านหลู้-บ้านห้วยจ้อ-บ้านยายใต้ 

       6. สายบ้านหลู้-บ้านม่วง 
  5.2 การไฟฟ้า  

   หมู่ที่ 1 บ้านหลู้  จำนวน  8 จุด  บ้านห้วยจ้อ จำนวน 3 จดุ 
หมู่ที่ 2 บ้านยายเหนือ  จำนวน  23 จุด   
หมู่ที่ 3 บ้านม่วง  จำนวน  30 จุด   
หมู่ที่ 4 บ้านห้วยลึก  จำนวน  13 จุด   
หมู่ที่ 5 บ้านยายใต้  จำนวน  15 จุด   
หมู่ที่ 6 บ้านไทยสามัคคี  จำนวน  13 จุด   
หมู่ที่ 7 บ้านไทยพัฒนา  จำนวน  12 จุด   
หมู่ที่ 8 บ้านไทยเจริญ  จำนวน  9 จุด   
หมู่ที่ 9 บ้านไทยสมบรูณ์  จำนวน  11 จุด 

ไฟฟ้า สาย1155 ช่วงบ้านหลู้-ไทยสามมัคคี  จำนวน 45 จุด 
ไฟฟ้า สายบ้านม่วง-บ้านห้วยลึก  จำนวน 29 จุด 

  5.3 การประปา 
  ประปาเดิมมี  4 หมู่บ้าน   หมู่ที่ 1-4 

ก่อสร้างใหม่ 5 หมู่บ้าน  หมู่ที่ 5-9   
  5.4 โทรศัพท์  
    ในตำบลม่วงยายมีโครงข่ายโทรศัพท์ของบริษัท ทีโอที ให้บริการ ครอบคลุมพ้ืนที่เป็น
ส่วนใหญ่ และเครือข่ายโทรศัพท์มือถือหลัก 3 ค่าย ให้บริการครอบคลุมทั้งตำบล 
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  5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
    การให้บริการไปรษณีย์ในเขตตำบลม่วงยาย อยู่ในเขตบริการของที่ทำการไปรษณีย์    
เวียงแก่น ซึ่งให้บริการครอบคลุมทุกหมู่บ้านในเขตตำบลม่วงยาย 

 6. ระบบเศรษฐกิจ  
  6.1  การเกษตร  
    พื้นที่ตำบลม่วงยาย  มีการใช้ประโยชน์ที่ดินทางด้านการเกษตร ๒๐ ,๓๐๗ ไร่ (ร้อยละ 
๔๖.๕๔ ของเนื้อที่ตำบล) โดยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวโพด/ข้าวไร่ ๓,๕๙๘ ไร่ (ร้อยละ ๘.๒๕ ของเนื้อที่ตำบล) 
รองลงมาคือ นาข้าว ๓,๒๖๑ ไร่ (ร้อยละ ๗.๔๘) ข้าวโพด ๓,๒๐๓ ไร่ (ร้อยละ ๗.๓๔) ส้มโอ ๓,๐๘๑ ไร่ (ร้อยละ 
๗.๐๖) ไม้ผลผสม ๒,๐๓๐ ไร่ (ร้อยละ ๔.๖๕) ตามลำดับ พ้ืนที่ที่เหลือเป็นพ้ืนที่ปลูกพืชอ่ืนๆ ที่อยู่อาศัย แหล่งน้ำ 
และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 
  6.2 การประมง  
    ตำบลม่วงยายมีแหล่งน้ำธรรมชาติ เช่น แม่น้ำโขง น้ำแม่งาว ห้วย หนองน้ำ คลอง 
และบึง และแหล่งน้ำที่สร้างขึ้น เช่น อ่างเก็บน้ำวอง อ่างเก็บน้ำห้วยสละ ฝาย สระ และบ่อดิน ซึ่งประชากรใช้
ประโยชน์เพ่ือเป็นแหล่งอาหารสำหรับบริโภคในครัวเรือนมากกว่าเพ่ือการค้า 
  6.3 การปศุสัตว์  
    ประชากรตำบลม่วงยาย มีการทำปศุสัตว์เป็นส่วนน้อย ส่วนใหญ่จะเลี้ยงเพ่ือบริโภค      
ในครัวเรือน หรือใช้แรงงานมากกว่าเพื่อการค้า  
  6.4 การบริการ  
    ในเขตเทศบาลตำบลม่วงยายมีโรงแรมที่พักจำนวน 1 แห่ง มีห้องพักจำนวน 20 ห้อง 
  6.5 การท่องเที่ยว   
    แหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของตำบลม่วงยายได้แก่ 
      แก่งผาได 
       แก่งผาไดเป็นแก่งหินที่อยู่ในแม่น้ำโขง เป็นจุดสิ้นสุดของแม่น้ำโขงใน
ประเทศไทย ก่อนไหลเข้าสู่แผ่นดินของประเทศลาวในฤดูแล้ง จะปรากฏเป็นแก่งหินที่สวยงาม สามารถลงไป
เดินได้ บริเวณแก่งผาได้ยังได้จัดเป็นสวนสาธารณะ ที่สวยงาม และมีร้านอาหารให้บริการแก่นักท่องเที่ยว 
      แก่งก้อนคำ 
       เป็นแก่งหินที่มีความสวยงาม กลางแม่น้ำโขง เช่นเดียวกับแก่งผาได  
      อ่างเก็บน้ำวอง 
       เป็นอ่างเก็บน้ำที่กั้นลำห้วยวอง มีทัศนียภาพที่สวยงาม และไม่ไกลจาก     
ตัวอำเภอเวียงแก่น 
      โบราณสถานดงเวียงแก่น 
       โบราณ สถานดงเวียงแก่น  เป็ น โบราณ สถานที่ มี ความสำ คัญ ทาง
ประวัติศาสตร์ของอำเภอเวียงแก่น ซึ่งตั้งอยู่บนเนินเขาลูกเล็กๆ อยู่ติดกับแม่น้ำงาว ภายในมีสภาพเป็นป่ามี
ต้นไม้ใหญ่ปกคลุม และยังปรากฎร่องรอยของโบราณสถานต่างๆในพ้ืนที่ 
      ถ้ำห้วยจ้อ 
       ถ้ำห้วยจ้อเป็นถ้ำที่ตั้งอยู่ที่บ้านห้วยจ้อ หมู่ที่ 1 ต.ม่วงยาย เป็นถ้ำที่สวยงาม 
การเดินทางต้องเดินเท้าเข้าไปยังบริเวณถ้ำ 
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  6.6 อุตสาหกรรม  
    พ้ืนที่ตำบลม่วงยายเป็นพื้นที่เกษตรกรรม และป่าไม้ ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นที่ 
  6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
    กลุ่มพาณิชย์ และกลุ่มอาชีพของตำบลม่วงยาย ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มอาชีพเกี่ยวกับ
การเกษตร โดยกลุ่มเด่นๆได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจส้มโอเวียงแก่นฯ 
  6.8 แรงงาน  
    แรงงานส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจ้างทั่วไป 

 7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ำ) 
  7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
   ตำบลม่วงยาย อำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่ทางด้านทิศเหนือของพ้ืนที่อำเภอ 
ห่างจากตัวอำเภอเวียงแก่น ประมาณ ๒๐๐ เมตร และห่างจากตัวจังหวัด ประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด 
๖๙.๘๑ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔๓,๖๒๙ ไร่ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๙ หมู่บ้าน (กรมการปกครอง, ๒๕๕๒) 
มีประชากรในพ้ืนที่ จำนวน 7,931 คน (ณ เดือน มีนาคม พ.ศ. 2562) จำนวนบ้าน 3,037หลัง 
  7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 
   ประชากรตำบลม่วงยายส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร โดยมีพ้ืนที่ทางการเกษตร
อยู่นอกเขตชลประทาน มีพืชเศรษฐกิจที่สำคัญได้แก่ ข้าว, ส้มโอ, ข้าวโพด, ยางพารา และมันสำปะหลัง      
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีพืชชนิดอื่นๆ เช่น มะละกอ, ปาล์มน้ำมัน, ยาสูบ, ข้าวไร่ และถ่ัวแขก เป็นต้น 
  7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำทางการเกษตร 
   แหล่งน้ำทางการเกษตรที่สำคัญเพ่ือใช้ในการเกษตรมีทั้งที่เป็นแหล่งน้ำตามธรรมชาติ 
ได้แก่ น้ำงาว, น้ำโขง, น้ำห้วยวอง เป็นต้น และยังมีแหล่งน้ำที่มนุษย์สร้างขึ้นที่สำคัญ เช่น อ่างเก็บน้ำวอง,     
อ่างเก็บน้ำห้วยสระ, ฝายหน้าดงเวียงแก่น เป็นต้น ซึ่งแหล่งน้ำส่วนใหญ่ที่อยู่ในพ้ืนที่ไม่เพียงพอสำหรับพ้ืนที่
การเกษตรได้ตลอดทั้งปีมักประสบปัญหาขาดแคลนน้ำในฤดูแล้ง 
  7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ำกิน น้ำใช้ (หรือน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค)  
   ตำบลม่วงยายมีระบบประปาภูเขาทุกหมู่บ้านเพ่ือการอุปโภค ซึ่งประชาชนสามารถใช้
งานได้ตลอดทั้งปีแต่จะมีในช่วงฤดูแล้งที่น้ำขาดแคลนไปบ้างเนื่องจากต้องปันน้ำไปให้กับพ้ืนที่ทางการเกษตร 
นอกจากนี้ ในหมู่บ้ านจะมีบ่อน้ำตื้นทั้ งที่ เป็นบ่อสาธารณะและบ่อส่วนตัวสำหรับอุปโภคและบริโภค             
หากพิจารณาโดยเฉลี่ยแล้วครัวเรือนสามารถมีน้ำกิน น้ำใช้ประมาณร้อยละ 80 ของหมู่บ้าน  

 8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม  
  8.1  การนับถือศาสนา  
     ประชาชนในตำบลม่วงยาย ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และศาสนาคริสต์ โดยแบ่งโดย
ภาพรวมได้ดังนี้ 
    ศาสนาพุทธ ได้แก่ บ้านหลู้ หมูที่ 1 บ้านยายเหนือ หมู่ที่ 2 บ้านม่วง หมูที่ 3 บ้านห้วย
ลึก หมูที่ 4 บ้านยายใต้ หมู่ที่ 5 
    ศาสนาคริสต์ ได้แก ่ บ้านห้วยจ้อ หมู่ที่ 1 บ้านไทยสามัคคี หมูที่ 6 บ้านไทยพัฒนา หมู่ที่ 7 
บ้านไทยเจริญ หมู่ที่ 8 บ้านไทยสมบูรณ์ หมู่ที่ 9 
  8.2  ประเพณีและงานประจำปี  
     ไหลเรือไฟ  ออกพรรษา  ลอยกระทง  บุญปางแปด  สงกรานต์ ปีใหม่ม้ง  ปีใหม่เมี่ยน  
ปีใหม่ขม ุ
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  8.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น  
      ตีกลองสะบัดชัย ,ทอผ้า, สมุนไพรพื้นบ้าน, สล้อซอซึง, ปักผ้า และแคนม้ง เป็นต้น 

  8.4  สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 
      ส้มโอเวียงแก่น 

 9. ทรัพยากรธรรมชาติ  
  9.1  น้ำ 
    ตำบลม่วงยายมีแหล่งต้นน้ำที่เป็นต้นกำเนิดของลำห้วยต่างๆได้แก่ เทือกเขาดอยผาหม่น 
และมีแม่น้ำสายสำคัญสองสายได้แม่ แม่น้ำโขง และแม่น้ำงาว 
  9.2  ป่าไม้  
    ป่าไม้ของตำบลม่วงยายจะอยู่ในเขตเทือกเขาดอยผาหม่น ป่าไม้ส่วนใหญ่เป็นป่าเบญจพรรณ 
ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ 
  9.3  ภูเขา  
    เทือกเขาดอยผาหม่นทอดยาวตั้ งแต่ทิศเหนือลงไปทางทิศใต้  ซึ่ งตั้ งอยู่บริ เวณ            
ทิศตะวันออกของตำบลม่วงยาย เป็นพรมแดนระหว่างประเทศไทย และประเทศลาว 
  9.4  คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
    ทรัพยากรที่สำคัญในพื้นที่ คือทรัพยากรป่าไม้ 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 6 ยุทธศาสตร์ 
  ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จำเป็น
จะต้องมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของ        
ทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว    
เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้าง
ความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน 
เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุ
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจำชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาค
และเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 
๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
  ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
  ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
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 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒ 
  กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ จากสถานะของประเทศ
และบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้การกำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่
การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน 
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” องประเทศ 
  การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการ
กำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้จัดทำขึ้น  ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลาง
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) 
เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
  1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง  
  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5.0  
  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ในปี 2564 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี  
  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี  
  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการ ลงทุนภาครัฐไม่
ต่ำกว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ ที่ปริมาณการ
ส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี)  
 2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง  สังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ  
  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ  
  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน  
 3. การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  
  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น  
  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง  
 4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และ การใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
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  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  
  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
  (5) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 
 5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  
  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม  
  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น  
        (3) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม   

           กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ประกอบด้วย 10 
ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 
 1.ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 2.ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
 3.ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 4.ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 5.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 6.ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
 7.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 8.ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
 9.ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
 10.ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 
 

1.4 แผนพัฒนาภาค / แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด / แผนพัฒนาจังหวัด 
 1) แผนพัฒนาภาค 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ 
  (1) ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และปรับ
ระบบการผลิตที่สร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างสมดุล เพ่ือคงความเป็นฐานเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์การเกษตร 
  (2) ยกระดับการค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสตลาด เน้น
การพัฒนาบุคลากร โครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น ระบบโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุน
การค้าการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  (3) พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญและเมืองชายแดนเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงในระดับนานาชาติ 
  (4) พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง มีความม่ันคงและอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
เช่น ด้านสุขภาพ  ด้านการศึกษา  แรงงาน  ฯลฯ 
  (5) พัฒนาศักยภาพของสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการพัฒนาที่นำไปสู่
การพ่ึงตนเอง  มีภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  (6) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เน้นการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและ
ใช้ประโยชน์อย่างสมดุล และเตรียมการป้องกันและรับมือภัยธรรมชาติ 
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 2) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย เชียงราย  พะเยา  แพร่  และน่าน มุ่งพัฒนา
เชียงรายให้เป็นประตูการค้า การลงทุน  พัฒนาการเกษตรอินทรีย์  พัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนและการ
ท่องเที่ยว  อนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรมล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น และเร่งฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 3) แผนพัฒนาจังหวัด 

  วิสัยทัศน์ 

“เมืองทองของวัฒนธรรมล้านนา นำการค้าสู่สากล  ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข”  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเชียงราย   

  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุน การเป็น
ศูนย์กลางคมนาคม การท่องเที่ยวและวิถีการผลิตการเกษตรยั่งยืนเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ ASEAN  
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานหลักเพ่ือเป็นโครงข่ายอำนวยความสะดวกทางระบบโลจิ
สติกส์ รวมทั้งสนับสนุนการลงทุนเพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศ GMS/AC+6  
  กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมผลผลิต พัฒนาคุณภาพ ลดต้นทุนและส่งเสริมการแปรรูปเพ่ือ สร้างคุณค่า 
พัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย และสนับสนุนระบบชลประทานเพื่อการเกษตร อย่างยั่งยืน  
  กลยุทธ์ที่ 3 ยกระดับการท่องเที่ยวและพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่ผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP 
และSME เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการแข่งขัน  
  กลยุทธ์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือการค้าชายแดนในภาพรวม เพ่ือให้เกิดการ แข่งขันเสรี
ทางเศรษฐกิจกับกลุ่มประเทศ GMS/AC+6   

ยุทธศาสตร์ที่  2 การใช้บริบทด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของ ท้องถิ่น
ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสร้างภูมิคุ้มกันของครอบครัวชุมชนและสังคม  
  กลยุทธ์ที่ 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาทุกระดับ ส่งเสริมการศาสนา เรียนรู้ ศิลปะและ
วัฒนธรรมล้านนาของจังหวัด และกลุ่มประเทศ GMS/AC เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
  กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการเรียนรู้อนุรักษ์และเผยแพร่วัฒนธรรม ประเพณี สังคม และค่านิยม
ล้านนาเชื่อมโยงวัฒนธรรมอาเซียน  
  กลยุทธ์ที่ 3 สนับสนุนให้ประชาชนน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นวิถีชีวิต           
เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันของครอบครัวชุมชนและสังคม  
  ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข  

  กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของพื้นที่ภายในและ
ตามแนวชายแดน  
  กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาสังคมเชิงคุณภาพที่มีความเอ้ืออาทรต่อกัน   
  กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาศักยภาพแรงงานในการผลิตสินค้าล้านนาเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือ เพ่ิมมูลค่า
และการแข่งขันตลาดของกลุ่มประเทศ GMS และกลุ่มประเทศอาเซียน   
  กลยุทธ์ที่ 4 สนับสนุนการลงทุนด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และทักษะการใช้ ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย  
  กลยุทธ์ที่ 5 บริหารจัดการเครือข่ายทางสังคมและแก้ไขปัญหายาเสพติด อาชญากรรมใน
พ้ืนที่และชายแดนการค้ามนุษย์รวมทั้งแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  
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ยุทธศาสตร์ที่  4 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดำรงความสมบูรณ์และยั่งยืน  
  กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุน ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหาร
จัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพและดุลยภาพที่ยั่งยืน  
  กลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนให้มีระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ภัย ธรรมชาติการวาง
และจัดทำผังเมือง ตลอดจนการพัฒนาเมืองตามผังเมืองที่รวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

  4.  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเชียงราย 

(พ.ศ. 2561-2564) 

วิสัยทัศน์ 
“  ยึดหลักธรรมาภิบาล ทำงานแบบมีส่วนร่วม ศูนย์รวมเศรษฐกิจการค้า พัฒนาคุณภาพชีวิต  

ประชาชนมีความสุข” 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ เชื่อมโยงกลุ่มจังหวัด กลุ่ม
อาเซียน+6 และ GMS 

-    กลยุทธ์ 1.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐาน 
 -    กลยุทธ์ 1.2 พัฒนาแหล่งน้ำและระบบบริหารจัดการน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
 -    กลยุทธ์ 1.3 พัฒนาการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานรองรับการเจริญเติบโตของท้องถิ่นเพ่ือ
เชื่อมโยง กลุ่มจังหวัด กลุ่มอาเซียน+6 และGMS 
 -    กลยุทธ์ 1.4 พัฒนางานด้านผังเมือง งานวิศวกรรมจราจร และงานควบคุมอาคาร  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
- กลยุทธ์ 2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
- กลยุทธ์ 2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาด เพ่ือเพ่ิมศักยภาพผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นให้ได้

มาตรฐานสากล 
- กลยุทธ์ 2.3 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของคนในชุมชน 
- กลยุทธ์ 2.4 ส่งเสริม อนุรักษ์ และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการศึกษาและการสาธารณสุข 
- กลยุทธ์ 3.1 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย           

ให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
- กลยุทธ์ 3.2 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาสู่อาชีพ 
- กลยุทธ์ 3.3 ส่งเสริมและพัมนาการจัดการศึกษาโรงเรียนประชาคมอาเซียนในเขตพัฒนา

เศรษฐกิจชายแดน 
- กลยุทธ์ 3.4 ส่งเสริมและพัฒนาสุขภาวะที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น 
- กลยุทธ์ 3.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณสุข 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
- กลยุทธ์ 4.1 รักษาความสงบเรียบร้อยเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
- กลยุทธ์ 4.2 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- กลยุทธ์ 4.3 ป้องกันและแก้ไขปัญหา ยาเสพติด อบายมุข สื่อด้านอิเลคทรอนิกส์และปัญหา

แรงงานต่างด้าว 
- กลยุทธ์ 4.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์และย่ังยืน 
- กลยุทธ์ 5.1 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- กลยุทธ์ 5.2 ส่งเสริมและพัฒนาการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหาขยะ น้ำเสีย และมลภาวะ 
- กลยุทธ์ 5.3 ส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
- กลยุทธ์ 6.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรท้องถิ่น 
- กลยุทธ์ 6.2 พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
- กลยุทธ์ 6.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของทุกภาคส่วน 
- กลยุทธ์ 6.4 พัฒนาปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และเทคโนโลยี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลม่วงยาย 
2.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลตำบลม่วงยาย 

 “การท่องเที่ยวชายแดน ชุมชนน่าอยู่ พัฒนาเศรษฐกิจ ผลผลิต และรายได้ ภายใต้ความพอเพียง 
การศึกษาดี ประเพณีคงอยู่ มุ่งสู่อาเซียน” 

เทศบาลน่าอยู่ เคียงคู่ประชาชน ชุมชนเป็นสุข มุ้งเน้นการศึกษา พัฒนาอย่างยั่งยืน  

พันธกิจ 
 1.สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
 2.มุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 3.สร้างชุมชนให้น่าอยู่ 
 4.สร้างความเข้มแข็งท้องถิ่น 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 1.โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน 
 2.ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนา 
 3.ชุมชนน่าอยู่ 
 4.สร้างความเข้มแข็งท้องถิ่น 

2.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 1.  การพัฒนาไฟฟ้า ถนน อาคาร และสิ่งสาธารณูปโภค 
   2.  การพัฒนาสวนสาธารณะ และปรับปรุงภูมิทัศน์ 
   3.  การพัฒนาแหล่งน้ำ เพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 1.  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
    2.  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
ผู้ด้อยโอกาสผู้ประสบสาธารณภัย และผู้ป่วยเอดส์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ และการเกษตร  
แนวทางการพัฒนา 1.  ส่งเสริมอาชีพ การเกษตร และการพัฒนารายได้ 
   2.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม นันทนาการ และการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 1.  ส่งเสริม สนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
    2.  ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    3.  ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และประชาชน 
   4.  ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ 
   5.  ส่งเสริม และพัฒนาการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านความม่ันคง 
แนวทางการพัฒนา 1.  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   2.  เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  ด้านสาธารณสุข 
แนวทางการพัฒนา 1.  ส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข 
   2.  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 1. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   2. เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษ อย่างถูกสุขลักษณะ 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 ด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
แนวทางการพัฒนา 1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 
   2. บริหารจัดการภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
2.3 เป้าประสงค์ 
 1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 
 2. ยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการที่ถูกต้อง เสมอภาค  
และเป็นที่พึงพอใจ 
2.4 ตัวข้ีวัด 

เพ่ือนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ของเทศบาลตำบลม่วงยาย จึงได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพัฒนาที่ครอบคลุมไว้ทั้งสิ้น 8 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
4.1.1 ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1) พันธกิจ ที ่ 1 โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน 
2) เป้าประสงค์ ที ่2. ยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการที่ถูกต้อง เสมอภาค  
และเป็นที่พึงพอใจ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
ยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณะเพื่อให้ประชาชน
ได้รับบริการที่ถูกต้อง เสมอภาค  และเป็นทีพ่ึงพอใจ 

ผู้ที่ใช้บริการดา้นโครงสร้างพืน้ฐานมีความสะดวกสบาย 
และมีความพึงพอใจเพิ่มขึ้น 
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3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางท่ี 1.  การพัฒนาไฟฟ้า ถนน อาคาร และสิ่งสาธารณูปโภค 
แนวทางท่ี 2.  การพัฒนาสวนสาธารณะ และปรับปรุงภูมิทัศน์ 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  การพัฒนาไฟฟ้า ถนน อาคาร และสิ่งสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ถนน อาคาร และสิ่งสาธารณูปโภค ในตำบลม่วง

ยายมีสภาพดี และครอบคลุมทั้งตำบล 
2.  การพัฒนาสวนสาธารณะ และปรับปรุงภูมิทัศน์ สวนสาธารณะในตำบลมว่งยายมีสภาพที่ดี และสวยงาม 
3.  การพัฒนาแหล่งน้ำ เพื่อการอุปโภค บริโภค และ
การเกษตร 

 

4) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก กองช่าง 
5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์  
  เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านการค้า การลงทุน และบริการโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มอาเซียน +6 และ GMS 
  กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดเชียงราย (พ.ศ.2559-2560) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาระบบขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอื่นๆ ที่
จำเป็นในเขตองค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 
4.1.2 ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
1) พันธกิจ ที ่2 ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนา 
2) เป้าประสงค์  ที ่1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 
    เป้าประสงค์ ที่ 2. ยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการที่ถูกต้อง เสมอภาค  
และเป็นที่พึงพอใจ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
1. พฒันาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนในตำบลม่วงยายมีคณุภาพชีวิตที่ดี 
2. ยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณะเพื่อให้ประชาชน
ได้รับบริการที่ถูกต้อง เสมอภาค  และเป็นทีพ่ึงพอใจ 

ประชาชนในตำบลม่วงยายมีการเข้าถึงบริการสาธารณะ
ต่างๆอย่างทั่วถึง และเทา่เทียม 

3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางท่ี 1.  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
แนวทางท่ี 2.  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส  
  ผู้ประสบสาธารณภัย และผู้ป่วยเอดส์ 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ประชาชนในตำบลม่วงยายมีความเข้มแข็ง ในด้านชีวิต 

และความเปน็อยู่ 
2.  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
หรือทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส ผูป้ระสบสาธารณภัย และ
ผู้ป่วยเอดส ์

เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้ประสบสาธารณภัย และผูป้่วยเอดส์ มีคุณภาพชีวิตที่ 
ดีขึ้น 

4) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก สำนักปลัดเทศบาล 
5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์  เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และคุณภาพชีวิตเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
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4.1.3 ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านเศรษฐกิจ การเกษตร  
1) พันธกิจ ที ่3 ชุมชนน่าอยู่ 
2) เป้าประสงค์ ที ่1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนในตำบลม่วงยายมีคุณภาพชิวิตที่ดี 
3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางท่ี 1.  ส่งเสริมอาชีพ และพัฒนารายได้ 
แนวทางท่ี 2.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริมอาชีพ เกษตร และพัฒนารายได้ ประชาชนในตำบลม่วงยายมีอาชีพที่มั่นคง และมี

รายได้เพียงพอต่อการยังชีพ 
2.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  

ประชาชนในตำบลม่วงยายใช้ชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  

4) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก สำนักปลัดเทศบาล 
5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์  
  เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันด้านการค้า การลงทุน และบริการโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มอาเซียน +6 และ GMS 
  เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร
คุณภาพมาตรฐานสากล และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 3 การดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนา เพ่ือ
เพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และเชิงสุขภาพ 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และคุณภาพชีวิตเพ่ือให้
ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
 
4.1.4 ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ และ
การท่องเที่ยว 
1) พันธกิจ ที ่3 ชุมชนน่าอยู่ 
2) เป้าประสงค์  ที ่1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 
    เป้าประสงค์ ที่ 2. ยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการที่ถูกต้อง เสมอภาค  
และเป็นที่พึงพอใจ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนในตำบลม่วงยายมีการดำรงรักษาวัฒนธรรม

ที่ดีงาม ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง  
2. ยกระดับคุณภาพการบริการสาธารณะเพ่ือให้
ประชาชนได้รับบริการที่ถูกต้อง เสมอภาค  และเป็นที่
พึงพอใจ 

ประชาชนในตำบลม่วงยาย ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง  
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3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางท่ี 1.  ส่งเสริม สนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
แนวทางท่ี 2.  ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางท่ี 3. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และประชาชน 
แนวทางท่ี 4.  ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ 
แนวทางท่ี 5  ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริม สนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและ
ได้มาตรฐาน 

นักเรียน และประชาชนทั่วไปในตำบลม่วงยาย ได้รับ
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ และท่ัวถึง 

2.  ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ประชาชนในตำบลม่วงยายเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี อย่างทั่วถึง 

3. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และ
ประชาชน 

เด็ก เยาวชน และประชาชน ในตำบลม่วงยาย มี
คุณธรรม จริยธรรมอันดี 

4.  ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ ประชาชนในตำบลม่วงยาย ได้รับการส่งเสริมด้านการ
กีฬา และนันทนาการ 

5.  ส่งเสริมการท่องเที่ยว มีนักท่องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน 
4) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก กองการศึกษา 
5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 3 การดำรงฐาน
วัฒนธรรมล้านนา เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และเชิงสุขภาพ 
 
4.1.5 ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านความม่ันคง 
1) พันธกิจ  ที ่3 ชุมชนน่าอยู่ 
2) เป้าประสงค์ ที ่1 พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนในตำบลม่วงยายได้รับความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพย์สิน 
3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางท่ี 1.  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
แนวทางท่ี 2.  เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหายาเสพติดในตำบลม่วงยายลดลง 
2.  เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ปัญหาอาชญากรรมในตำบลม่วงยายลดลง 

4) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก สำนักปลัดเทศบาล 
5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 6 การรักษาความ
มั่นคงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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4.1.6 ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านสาธารณสุข 
1) พันธกิจ  ที ่3 ชุมชนน่าอยู่ 
2) เป้าประสงค์  ที่ 1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนในตำบลม่วงยายมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง 
3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางท่ี 1.  ส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข 
แนวทางท่ี 2.  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข การดำเนินงานด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่ตำบลม่วงยายมี

ประสิทธิภาพ 
2.  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ การระบาดของโรคติดต่อในพ้ืนที่ตำบลม่วงยายลดลง 
4) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก สำนักปลัดเทศบาล 
5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ กรอบยุทธศาสตร์ ของ อปท.ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคมเพ่ือให้ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 
 
4.1.7 ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ 7 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
1) พันธกิจ  ที ่3 ชุมชนน่าอยู่ 
2) เป้าประสงค์  ที่ 1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์ 
3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางท่ี 1.  สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางท่ี 2.  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ อย่าง
ถูกสุขลักษณะ 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนในตำบลม่วงยายมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ิมข้ึน 
2.  เพ่ิมประสิทธภิาพในการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกลู 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ อย่างถูกสุขลักษณะ 

ขยะในตำบลม่วงยายลดลง 

4) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก สำนักปลัดเทศบาล , กองช่าง 
5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้ดำรงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
  กรอบยุทธศาสตร์ ของ อปท.ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดำรงความสมบูรณ์และยั่งยืน 
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4.1.8 ยุทธศาสตร์ (Strategy) ยุทธศาสตร์ที่ 8 ด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
1) พันธกิจ  ที ่4 ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
2) เป้าประสงค์  ที่ 1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ตำบลม่วงยาย เป็นตำบลที่น่าอยู่ 
 
 
3) แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 
 แนวทางท่ี 2. บริหารจัดการภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาล
ให้มีประสิทธิภาพ 

การบริหารงานของเทศบาลตำบลม่วงยายมี
ประสิทธิภาพ 

2.  บริหารจัดการภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

เทศบาลตำบลม่วงยายมีการจัดการภายในองค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก สำนักปลัดเทศบาล , กองคลัง 
5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
  กรอบยุทธศาสตร์ ของ อปท.ในเขตจังหวัดเชียงราย ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมือง
การบริการ 

สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน 
  เทศบาลตำบลม่วงยายมีสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของ
ประชาชน  โดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพ่ือสะดวกในการดำเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง ได้แก่ 
                      4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
          สภาพปัญหา 
                           1. ปัญหาการคมนาคมภายในหมู่บ้านไม่สะดวก 
                           2. ปัญหาถนนเข้าสู่พื้นที่การเกษตรไม่สะดวก 
   3. ปัญหารางระบายน้ำ มีไม่เพียงพอครบทุกหมู่บ้าน บางหมู่บ้านชำรุด / เสียหาย              
บางส่วนท่อระบายน้ำอุดตัน / ตื้นเขิน       

 4. ปัญหาระบบประปาหมู่บ้านที่มอียู่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ 
 5. ปัญหาไฟฟ้าส่องสว่างพ้ืนที่จุดเสี่ยงไม่เพียงพอ 
ความต้องการ 

1.  สร้างถนนในหมู่บ้านครบทุกซอย 
2.  สร้างถนนเข้าสู่พื้นที่การเกษตรทุกเส้นทาง 
3.  สร้างรางระบายน้ำครบทุกหมู่บ้าน ซ่อมแซมที่ชำรุดเสียหาย และขุดลอกที่อุดตัน ตื้นเขิน 
4.  ปรับปรุงระบบประปาท่ีมีอยู่ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ 
5.  ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่สุดเสี่ยง 
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                      4.2 ด้านเศรษฐกิจ               
                   สภาพปัญหา   

 1. ปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ 
 2. ปัญหาการใช้สารเคมีจำนวนมากในสินค้าเกษตร 

 3. ปัญหาน้ำใช้ในพ้ืนที่การเกษตรไม่เพียงพอ และไม่ทั่วถึง 
 4. ปัญหาที่ดินขาดเอกสารสิทธิ์ 
 5. ปัญหาหนี้สิน ต้นทุนผลผลติสินค้าเกษตรสูง  
ความต้องการ 

1. สนับสนุนส่งเสริมการหาตลาดใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิมตลาดรับซื้อสินค้าเกษตร 
2. ส่งเสริมการลดปริมาณการใช้สารเคมีในสินค้าเกษตร เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของ 

เกษตรกรและผู้บริโภค 
3. ผันน้ำงาวเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรให้ทั่วถึง 
4. ประสานหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินให้แก่เกษตรกร  
5. ส่งเสริมสนับสนุนการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ 

                      4.3 ด้านสังคม  
         สภาพปัญหา 
          1. ปัญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นท่ี  
                           2. ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

        3. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที ่                          
       ความต้องการ 

1. ส่งเสริมสนับสนุนและให้ความรู้การักษาสุขภาพอนามัย การออกกำลังกายเป็น
ประจำทุกเพศทุกวัย  

2. จัดให้มีระบบหรือเครือข่ายดูแล ป้องกัน และเฝ้าระวังความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน และการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ ลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลสำคัญๆ 

 4.4 ด้านการเมือง และการบริหาร  
     สภาพปัญหา 

1. ประชาชนบางส่วนขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้ งระดับท้องถิ่น และ
ระดับประเทศ 

2. ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และพนักงาน  ยังขาดความรู้  ความเข้าใจ                 
ขาดการศึกษาระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 

3. ประชาชนในพื้นท่ีขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และภารกิจของเทศบาล  
4. ประชาชนบางส่วนขาดความร่วมมือในการดำเนินงานของเทศบาล 

 ความต้องการ 
 1. ส่งเสริมประชาชนให้มีส่วนร่วมทางการเมือง มีประชาธิปไตย มีความเสมอภาค 

ได้รับการบริการจากหน่วยงานของรัฐอย่างเท่าเทียมกัน มีสิทธิและเสรีภาพ และปกป้องสถาบันสำคัญของชาติ   
2. จัดให้มีระบบส่งเสริม และสนับสนุนให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และ

พนักงาน มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ส่งเข้ารับการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน 
การศึกษาระเบียบกฎหมายด้วยตัวเอง 



- 24 - 
 

    เทศบาลตำบลม่วงยาย อำเภอเวียงแก่น จงัหวัดเชียงราย 

 

3. ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจของประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และ
ภารกิจของเทศบาล  

4. จัดให้มีระบบการสร้างความร่วมมือของประชาชนในการดำเนินงานของเทศบาล
ในทุกเพศทุกวัย 

                      4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
         สภาพปัญหา 

1. ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยระดับหมู่บ้าน บางหมู่บ้านไม่ให้ความร่วมมือในการ
จัดการขยะหรือการคัดแยกขยะจากต้นทาง 

2. ปัญหาไฟป่าและมีหมอกควันในฤดูร้อน การบุกรุกป่า  
3. ปัญหาการพังทลายของตลิ่งแม่น้ำงาว 
4. ปัญหาการได้รับอันตรายจากภัยธรรมชาติ 

     ความต้องการ 
1. จัดระบบการจัดการขยะมูลฝอยครบทุกหมู่บ้าน ให้ความรู้เกี่ยวกับการคัดแยก

ขยะต้นทาง ข้อดีของการคัดแยกขยะ เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม 
2. ให้ชุมชนร่วมกับหน่วยงานราชการรณรงค์และป้องกันไม่ให้เผาป่าเพ่ือลดปัญหา

หมอกควันในฤดูร้อน ให้ชุมชนมีกิจกรรมการปลูกป่าทดแทน ร่วมกันเฝ้าระวังไม่ให้มีการบุกรุกทำลายป่าไม้ 
3. ให้หน่วยงานท้องถิ่นในพ้ืนที่ประสานของบประมาณเพ่ือสร้างพนังกั้นตลิ่งแม่น้ำงาวพัง 
4. เฝ้าระวังและให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนจากภัยธรรมชาติ และให้

ความรู้การป้องกันอันตรายจากภัยธรรมชาติ 

              4.6 ด้านการสาธารณสุข 
          สภาพปัญหา 

1. ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคระบาด โรคติดต่อน้อย หรือมีความ
เข้าใจคลาดเคลื่อน หรือเข้าใจผิด ปัจจุบันมักมีการแชร์ข้อมูลทางโซเชียลมีเดียเกี่ยวกับโรคผิดๆ ทำให้ประชาชน
หลงเชื่อ ปฏิบัติตาม ซึ่งอาจเกิดปัญหาสุขภาพตามมาภายหลัง  

2. ประชาชนมีสุขภาพไม่ดีหรือมีโรคประจำตัวเพ่ิมข้ึน เนื่องจากการใช้ชีวิตประจำวัน 
เช่น การรับประทานอาหาร การพักผ่อน การทำงานที่ต้องใช้สารเคมีจำนวนมาก เนื่องจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เช่น ปลูกส้มโอ ซึ่งต้องใช้สารเคมีในการบำรุงเพื่อให้ได้ผลผลิตจำนวนมาก 
    ความต้องการ 

1. ให้ความรู้ที่ถูกต้อง โดยเฉพาะข้อมูลที่ได้รับจากการแชร์ทางโซเชียลมีเดีย รวมทั้ง
ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดโรคระบาด โรคติดต่อ เช่น การกำจัดลูกน้ำยุงลาย เพ่ือป้องกันไข้เลือดออก  

2. ให้ความรู้เกี่ยวกับผลเสียของการใช้สารเคมี การดูแลสุขภาพ การออกกำลังกาย 
การรับประทานอาหาร การพักผ่อนอย่างเพียงพอ 
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5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
                   การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลม่วงยาย มุ่งเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา              
เน้นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลม่วงยายจะ
สมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นที่เกิดความตระหนักร่วมมือร่วมใจกันแก้ไขปัญหาและ
มีความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง นอกจากนี้ยังมุ่งเน้นการส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน เพ่ืออำนวยความสะดวก
ในการประกอบอาชีพ เช่น สร้างถนนเข้าสู่พ้ืนที่เกษตร การรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนเพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ส่งเสริมสุขภาพอนามัยที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ส่งเสริมการค้าการลงทุนในพ้ืนที่ 
เช่น  การค้าชายแดนไทย -ลาว การท่องเที่ ยวส่ งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพ่ืออนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการทำนุบำรุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพให้มีความยั่งยืนและสามารถพ่ึงพาตนเองได้  

 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลม่วงยายตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาล
ตำบลม่วงยายมีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT 
เทศบาลตำบลม่วงยายได้กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ
ผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยแบ่งภารกิจออกเป็น 7 ด้าน ซึ่งเป็น
ภารกิจที่ถูกกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 

5.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. จัดให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
 2. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

      3. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
      4. การสาธารณูปการ 
      5. จัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
      6. การควบคุมอาคาร 
      7. การดูแลที่สาธารณะ 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง 
ผู้บริหารเทศบาลตำบลม่วงยาย ได้ให้ความสำคัญในการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และได้

กำหนดไว้ในนโยบายอย่างชัดเจน โดยเฉพาะเส้นทางการคมนาคมภายในตำบลม่วงยาย และถนนเข้าสู่พ้ืนที่
การเกษตร ให้มีความสะดวกสบาย เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ของตำบลม่วงยายมีอาชีพเกษตรกรรม 
โดยเฉพาะการปลูกส้มโอเพ่ือขาย 
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จุดอ่อน 
เนื่องจากเทศบาลตำบลม่วงยายมีพ้ืนที่กว้าง ดังนั้นการขยายเขตไฟฟ้าส่องสว่าง จึงยังไม่

ครอบคลุมทั่วทั้งหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน ทำให้บางจุดในหมู่บ้านประชาชนไม่มีไฟฟ้าส่องสว่าง 
โอกาส 
ถนนบางสายในพ้ืนที่ตำบลม่วงยาย อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานภายนอกหลาย

หน่วยงาน เช่น ทางหลวงชนบท หรือ อบจ.เชียงราย ดังนั้น เทศบาลตำบลม่วงยายจึงไม่ได้เป็นเพียงรายเดียวใน
การบำรุงซ่อมแซมถนนในเขตพ้ืนที่ สำหรับไฟฟ้าสาธารณะจะอยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
เทศบาลตำบลม่วงยายจะเป็นผู้ประสานหรือแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือเข้ามาดำเนินการ  

อุปสรรค 
ในการประสานงานหรือแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือเข้ามาบำรุงซ่อมแซมถนนบาง

สายหรือไฟฟ้าสาธารณะ เป็นอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานภายนอก เทศบาลเป็นเพียงผู้ประสานงาน มิได้
ดำเนินการเอง จึงทำให้บางครั้งเกิดความล่าในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางท่ี 1.  การพัฒนาไฟฟ้า ถนน อาคาร และสิ่งสาธารณูปโภค 
แนวทางท่ี 2.  การพัฒนาสวนสาธารณะ และปรับปรุงภูมิทัศน์ 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  การพัฒนาไฟฟ้า ถนน อาคาร และสิ่ง
สาธารณูปโภค 

ไฟฟ้า ถนน อาคาร และสิ่งสาธารณูปโภค ในตำบล
ม่วงยายมีสภาพดี และครอบคลุมทั้งตำบล 

2.  การพัฒนาสวนสาธารณะ และปรับปรุงภูมิทัศน์ สวนสาธารณะในตำบลม่วงยายมีสภาพที่ดี และ
สวยงาม 

3.  การพัฒนาแหล่งน้ำ เพ่ือการอุปโภค บริโภค และ
การเกษตร 

 

 

5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้พิการ 

     2. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
     3. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 

4. การส่งเสริมการฝึก และประกอบอาชีพของราษฎร 
5. การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
6. การส่งเสริมกีฬา 
7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง 
ผู้บริหารเทศบาลตำบลม่วงยาย ได้ให้ความสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยได้กำหนดไว้

ในนโยบายอย่างชัดเจน ที่จะพัฒนาชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้วย
โอกาส และสตรี โดยได้กำหนดกิจกรรม/โครงการต่างๆ ไว้ในเทศบัญญัติประจำปี เช่น โรงเรียนผู้สูงอายุ 
โครงการส่งเสริมการเล่นกีฬา โครงการพัฒนาสตรี เป็นต้น 
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จุดออ่น 
ประชาชนบางส่วนยังไม่รู้สิทธิและบทบาทหน้าที่ของตนเอง ขาดความรู้ในการดูแลสุขภาพ 

ทำให้เกิดโรคเรื้อรัง เช่น เบาหวาน ความดัน เป็นต้น ชาวไทยภูเขายังขาดความรู้ด้านการคุมกำเนิดทำให้มีบุตร
เมื่อยังไม่พร้อม มีฐานะยากจน เรียนหนังสือน้อย ไม่มีงานทำ  

โอกาส 
ในพ้ืนที่ เทศบาลตำบลม่วงยายมีหน่วยงานราชการที่สำคัญๆ ได้แก่ อำเภอเวียงแก่น 

โรงพยาบาลประจำอำเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 2 แห่ง มีสถานศึกษาทั้งที่เป็นโรงเรียนประถม 3 
แห่ง และโรงเรียนขยายโอกาส 1 แห่ง มีสถานีตำรวจภูธรเวียงแก่น ซ่ึงหน่วยงานดังกล่าวจะมีส่วนช่วยส่งเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น ส่งเสริมด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา เป็นต้น 

อุปสรรค 
ปัจจุบันค่าครองชีพสูงขึ้น ทำให้ประชาชนต้องทำงานมากขึ้น จึงส่งผลให้ขาดการดูแลสุขภาพ       

ทั้งด้านโภชนาการ การออกกำลังกายและการพักผ่อน เนื่องจากกระแสสังคมเปลี่ยนไปเยาวชนมีพฤติกรรม
เสี่ยงต่อการทำให้เกิดปัญหาสังคม 

แนวทางการพัฒนา : ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
แนวทางท่ี 1.  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
แนวทางท่ี 2.  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส  
  ผู้ประสบสาธารณภัย และผู้ป่วยเอดส์ 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ประชาชนในตำบลม่วงยายมีความเข้มแข็ง ในด้านชีวิต 

และความเป็นอยู่ 
2.  ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้ประสบสาธารณภัย และผู้ป่วยเอดส์ 

เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ด้อยโอกาส 
ผู้ประสบสาธารณภัย และผู้ป่วยเอดส์ มีคุณภาพชีวิต   
ที่ดีข้ึน 

แนวทางการพัฒนา : ด้านสาธารณสุข 
แนวทางท่ี 1.  ส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข 
แนวทางท่ี 2.  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข การดำเนินงานด้านสาธารณสุขในพื้นที่ตำบลม่วงยายมีประสิทธภิาพ 
2.  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ การระบาดของโรคติดต่อในพ้ืนที่ตำบลม่วงยายลดลง 

5.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ ดังนี้ 
1. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
3. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
4. การรักษาความเป็นสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร 
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ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
จุดแข็ง 
เทศบาลตำบลม่วงยายมีหลักการทำงานโดยมุ่งเน้นให้ชุมชนเข้มแข็ง สามารถดูแลตัวเองได ้จึง

มีความพยายามที่จะกระจายอำนาจลงสู่ชุมชนและประชาชน เช่น ให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนพัฒนาเทศบาล เป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล รวมทั้งได้สร้างอาคารศูนย์
สุขภาวะชุมชนตำบลม่วงยายขึ้น เพ่ือให้ประชาชนสามารถมาทำกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน จึงทำให้ความสัมพันธ์
ระหว่างเทศบาลกับประชาชนค่อนข้างใกล้ชิดกัน  และประชาชนให้ความไว้วางใจ นอกจากนั้นความสัมพันธ์
ระหว่างคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลและพนักงาน เป็นไปในลักษณะที่ส่งเสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและ
กัน  และมีการประสานงานกันเป็นอย่างดี   

ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย เทศบาลตำบลม่วงยายได้จัดให้มีอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ทั้งนี้ เพ่ือให้การสนับสนุนเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนร่วมกับชุด
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน(ชรบ.) เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จุดอ่อน 
แม้ประชาชนจะมีการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง  แต่เยาวชนยังขาดความ

เข้าใจในประเด็นเสรีภาพตามกฎหมาย  และยังมีความเข้า ใจในการเมืองการปกครองน้อย และการ
ติดต่อสื่อสารกับชาวไทยภูเขายังมีปัญหาเรื่องภาษา  ในด้านความมั่นคงและความปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ยังมีการก่อปัญหาอาชยากรรมในพ้ืนที่ รวมถึงปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 

โอกาส 
กฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้

อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน  
นอกจากนั้นกระแสความคิดเรื่องการทำงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่ได้รับความนิยมไปทั่วโลก  ทำให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ดำเนินกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อุปสรรค 
การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอน

ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนดำเนินงานระยะยาว รวมถึงงบประมาณในการจัดซื้อ
อุปกรณ์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  นอกจากนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  ยังเป็นลักษณะของการควบคุม ท้องถิ่นไม่ได้มีอิสระในการ
ดำเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ำ
ของอำนาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นยังมี
หลายฉบับที่ต้องแก้ไข เพราะการยกเว้นระเบียบราชการเป็นอำนาจจากกรม หรือผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมักมี
การยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจากส่วนกลางเท่านั้น  แต่ไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
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แนวทางการพัฒนา  
แนวทางท่ี 1.  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
แนวทางท่ี 2.  เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหายาเสพติดในตำบลม่วงยายลดลง 
2.  เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ปัญหาอาชญากรรมในตำบลม่วงยายลดลง 

 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
2. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
3. การผังเมือง 
4. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเที่ยว 

 จุดแข็ง 
สภาพพ้ืนที่เทศบาลตำบลม่วงยายเป็นพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณ์ มีแม่น้ำสายหลักไหลผ่านภายใน

ตำบลม่วงยายคือ แม่น้ำงาว จึงเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ โดยเฉพาะส้มโอ เกษตรกรสามารถ
รวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ผู้ปลูกส้มโอ แต่ละปีจะมีพ่อค้าเข้ามาลงทุนเพื่อรับซื้อส้มโอ ส่งขายภูมิภาคต่าง และส่งออก
ไปขายยังต่างประเทศ  

ตำบลม่วงยายมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม ได้แก่ แก่งผาได และแหล่งท่องเที่ยว
ประวัติศาสตร์ที่ เก่าแก่ ได้แก่ เมืองโบราณดงเวียงแก่น ตำบลม่วงยายมีพ้ืนที่ติดกับประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปป.ลาว) โดยมีแม่น้ำโขงกั้น จึงมีจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนที่บ้านห้วยลึก ทำ
ให้เกิดการค้าขายชายแดนระหว่างไทยกับลาว 

 จุดอ่อน 
ส้มโอ ถึงแม้จะเป็นพืชเศรษฐกิจของตำบลม่วงยาย แต่ก็ยังมีจุดที่ต้องปรับปรุง คือ รสชาติที่มี          

รสขมอยู่บ้าง ดังนั้น เกษตรกรจึงพยายามหาวิธีการปลูกส้มโอให้มีรสชาติดีไม่มีรสข่ม  
ในส่วนของการท่องเที่ยว การเดินทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะแก่งผาไดไม่ค่อยสะดวก 

เนื่องจากเป็นถนนเดิมที่สร้างมานานมากแล้ว หน่วยงานที่รับผิดชอบไม่ค่อยเข้ามาปรับปรุงซ่อมแซม และไม่ได้
จัดสรรงบประมาณในการเข้ามาสร้างใหม่ ทำให้นักท่องเที่ยวไม่นิยมเข้าไปมากนัก โดยเฉพาะในฤดูฝน ถนนจะ
ได้รับความเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อจำนวนมาก 

       โอกาส 
แหล่งท่องเที่ยวที่แก่งผาได ปัจจุบันถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับท้องถิ่น แต่สามารถยกระดับ

ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับจังหวัดหรือระดับประเทศคู่กับแหล่งท่องเที่ยวภูชี้ฟ้ได้ เนื่องจากมีพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน
อยู่ มีเส้นทางเชื่อมโยงกันได้ง่าย และสามารถเชื่อมโยงหรือสร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวกับ สปป.ลาว โดยมี
แม่น้ำโขงเป็นตัวเชื่อม โดยการส่งเสริมทั้งในส่วนของท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย 
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      อุปสรรค 
การปลูกพืชเศรษฐกิจต้องใช้เงินลงทุนสูง ถึงแม้จะมีรายได้จากผลผลิตสูง ประกอบกับราคา

สินค้าเกษตรมักไม่ค่อยแน่นอน บางปีราคาดี แต่บางปีราคาตกต่ำ การหาตลาดเพ่ิมค่อนข้างยาก เนื่องจากมี
คู่แข่งจำนวนมาก ทั้งที่เป็นผลไม้ประเภทอ่ืน และส้มโอก็มีปลูกหลายพ้ืนที่ เช่น ส้มโอพิจิตร ส้มโอนครชัยศรี 
เป็นต้น 

ในด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยว เนื่องจากเทศบาลตำบลม่วงยายมีภารกิจหลายด้าน และมี
งบประมาณจำกัด ดังนั้นการจัดกิจกรรมหรือโครงการที่จะส่งเสริมการท่องเที่ยวจึงทำได้เพียงเล็กน้อย ขาด
ความต่อเนื่อง ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้านการท่องเที่ยว  

แนวทางการพัฒนา  
แนวทางท่ี 1.  ส่งเสริมอาชีพ และพัฒนารายได้ 
แนวทางท่ี 2.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริมอาชีพ เกษตร และพัฒนารายได้ ประชาชนในตำบลม่วงยายมีอาชีพที่มั่นคง และมี

รายได้เพียงพอต่อการยังชีพ 
2.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  

ประชาชนในตำบลม่วงยายใช้ชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  

 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
       - การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

      จุดแข็ง 
ผู้บริหารเทศบาลตำบลม่วงยาย ได้ให้ความสำคัญในการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เช่น แต่ละปีจะมีโครงการปลูกป่า สร้างฝายชะลอน้ำ โครงการกำจัดขยะเชิงคุณภาพ ส่งเจ้าหน้าที่
ของเทศบาลเข้ารับการอบรม หรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจาก อปท.อ่ืน หรือ
หน่วยงานอ่ืน เพ่ือนำความรู้มาพัฒนาการบริหารจัดการขยะในเขตพ้ืนที่ตำบลม่วงยาย เพ่ือลดปริมาณขยะที่
เทศบาลต้องใช้งบประมาณในการกำจัดขยะทุกปี 

          จุดอ่อน 
เทศบาลตำบลม่วงยาย ยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะทางในการ

ดำเนินงานที่ผ่านมา  ต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน การดำเนินงานที่ผ่านมาไม่สามารถประเมินผลงาน
ของกลุ่มเป้าหมาย และการดำเนินงานขาดความต่อเนื่อง นอกจากนั้นการดำเนินงานในประเด็นสิ่งแวดล้อม
จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานสูง  เช่นการจัดการขยะโดยวิธีฝังกลบจะต้องใช้พ้ืนที่มาก การใช้เทคโนโลยี
แบบเตาเผาปลอดมลพิษก็มีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและปฏิบัติการสูง และที่สำคัญประชาชนยังไม่ให้ความ
ความร่วมมือในการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร เช่น การคัดแยกขยะของครัวเรือน 
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      โอกาส 
ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจ

และเป็นกระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด ประเทศ และระดับ
โลก มีหน่วยดำเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดทั้งองค์กรที่ไม่แสวงหากำไร ดำเนินการสร้างจิตสำนึกของ
ประชาชน  ตลอดทั้งการรณรงค์ให้มีการนำเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ำอีก มีการตั้งเครือข่าย
คนรักษ์สิ่งแวดล้อม 

      อุปสรรค 
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถ

ควบคุมขยะและมลพิษในชุมชน การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่นบ่อฝังกลบ เตาเผาขยะ ระบบบำบัดน้ำเสีย 
จะต้องระวังมิให้กระทบต่อชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น ยัง
ไม่ได้ให้ความร่วมมือในการคัดแยกขยะ เป็นต้น 

แนวทางการพัฒนา  
แนวทางท่ี 1.  สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางท่ี 2.  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ อย่าง
ถูกสุขลักษณะ 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประชาชนในตำบลม่วงยายมจีิตสำนึกในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพิ่มข้ึน 
2.  เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพษิ อย่างถูกสุขลักษณะ 

ขยะในตำบลม่วงยายลดลง 

 

5.6 ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง   
- บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

          จุดแข็ง 
ผู้บริหารของเทศบาลตำบลม่วงยายให้ความสำคัญในการส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการส่งเสริมชุมชมให้มีความเข้มแข็งในการทำนุบำรุงศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยในแต่ละปีจะมีการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น วันเข้าพรรษา 
วันลอยกระทง ปางแปด เป็นต้น 

จุดอ่อน 
ในพ้ืนที่เทศบาลตำบลม่วงยาย บางส่วนจะเป็นคนชนเผ่า ดังนั้นในการจัดกิจกรรมบางกิจกรรมที่

เป็นการทำนุบำรุงศาสนา หรือส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม อาจไม่ทำให้เกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมได้ทั้งหมด 
                   โอกาส 

หลายหน่วยงานของภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็น อำเภอเวียงแก่น กศน.เวียงแก่น โรงเรียน รพสต.    
ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะเทศบาลตำบลม่วงยายได้ให้การสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมการทำนุบำรุงศาสนา การอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น จะเห็นได้ว่าเมื่อมีกิจกรรมต่างๆ ขึ้น จะมีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการจัดกิจกรรมตลอดมา 
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                   อุปสรรค 
ชุมชนคาดหวังการใช้งบประมาณในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมประเพณี ความเชื่อ            

แต่บางอย่างเทศบาลไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้ เนื่องจากมีข้อจำกัดเก่ียวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

แนวทางการพัฒนา  
แนวทางท่ี 1.  ส่งเสริม สนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
แนวทางท่ี 2.  ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางท่ี 3. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และประชาชน 
แนวทางท่ี 4.  ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ 
แนวทางท่ี 5  ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  ส่งเสริม สนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและ
ได้มาตรฐาน 

นักเรียน และประชาชนทั่วไปในตำบลม่วงยาย ได้รับ
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ และท่ัวถึง 

2.  ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

ประชาชนในตำบลม่วงยายเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี อย่างทั่วถึง 

3. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และ
ประชาชน 

เด็ก เยาวชน และประชาชน ในตำบลม่วงยาย มี
คุณธรรม จริยธรรมอันดี 

4.  ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ ประชาชนในตำบลม่วงยาย ได้รับการส่งเสริมด้านการ
กีฬา และนันทนาการ 

5.  ส่งเสริมการท่องเที่ยว มีนักท่องเที่ยวเพ่ิมมากข้ึน 
 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

     1. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
4. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร  ให้
ตามความจำเป็นและสมควร 
5. การคุ้มครองดูแลรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
6. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินอันของเทศบาล 
7. กิจกรรมอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศ  กำหนด 
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ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วน
ราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

           จุดแข็ง 
เทศบาลตำบลม่วงยายมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ พัฒนา

ระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน เทศบาลส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นบรรจุเป้าหมาย 
                   จุดอ่อน 

ภารกิจของท้องถิ่นมีความหลากหลาย บางภารกิจมีอำนาจหน้าที่ แต่ก็ไม่เคยมีกรณีที่ต้องใช้
อำนาจหน้าที่ เช่น พรบ.โรงงาน ที่ผ่านมาพ้ืนที่เทศบาลตำบลม่วงยายไม่มีกรณีดังกล่าว ดังนั้นหากเกิดกรณีนี้ข้ึน
จะไม่มีความเชี่ยวชาญในการดำเนินการ จะต้องเริ่มศึกษาใหม่ทั้งหมด  บุคลากรมีจำกัด บุคลากรหนึ่งคนต้อง
ทำงานหลากหลาย จึงไม่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
                   โอกาส 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินงาน
อย่างมีมาตรฐาน เช่น กำหนดหลักเกณฑ์การตรวจประเมินการปฏิบัติราชการ (LPA) ส่งเสริมให้หน่วยงาน
ตรวจสอบเข้าตรวจสอบการดำเนินงานและให้ข้อแนะนำแก่ท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นดำเนินงานเป็นไปอย่าง
ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
                   อุปสรรค 

การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตสำนึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วนบุคคล จึงเป็นงาน
ที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก ในขณะที่ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานของท้องถิ่นกำหนดให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการบริหารงานของท้องถิ่นในหลายงาน เช่น การจัดทำแผนพัฒนาตำบล การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ 

แนวทางการพัฒนา  
แนวทางท่ี 1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 
แนวทางท่ี 2. บริหารจัดการภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
1.  พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาล
ให้มีประสิทธิภาพ 

การบริหารงานของเทศบาลตำบลม่วงยายมี
ประสิทธิภาพ 

2.  บริหารจัดการภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 

เทศบาลตำบลม่วงยายมีการจัดการภายในองค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดจะสามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของ

เทศบาลตำบลม่วงยายได้ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาเทศบาล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของนายกเทศมนตรีตำบล      
ม่วงยายเป็นสำคัญ 
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การวิเคราะห์บุคลากร 
 การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ่งเป็นการ

วิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาเทศบาลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนดไว้ เพ่ือให้การอ่าน
ผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย 

 
          การวิเคราะห์ตัวบุคลากร 

จุดแขง็ 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔๐ ปี เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยง 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
5. สามารถทำงานคล่องตัว โดยใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชน 
จุดอ่อน 
1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจของเทศบาล 
2. ทำงานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. มีภาระหนี้สิน 
4. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่คำนึงถึงกฎระเบียบของทางราชการ 
โอกาส 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความร่วมมือในการทำงานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาท้องถิ่น อุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการทำงานของเทศบาลในฐานะตัวแทน 
ข้อจำกัด 
๑.  ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได้ไมเ่พียงพอต่อรายจ่าย 

    ๒.  ระดับความรู้ไม่เหมาะสมกับความยากของงาน 
    ๓.  พ้ืนที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอให้บริการ 
    ๔.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้ปัญหาเศรษฐกิจทำให้มีเวลาให้ ชุมชนจำกัด                                                                                       
    ๕.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 

การวิเคราะห์บุคลากรในระดับองค์กร 

จุดแข็ง 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้ายที่   
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้      
3. อยู่ในวัยทำงานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว     
4. มีความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี     
5. ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจในการทำงานสามารถสนองตอบนโยบายได้ดี    
6. มีระบบบริหารงานบุคคล                                                                                            
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จุดอ่อน 
1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. มีภาระหนี้สินทำให้ทำงานไม่เต็มที่ 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น สิ่งแวดล้อม   
5. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการสาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ        

 โอกาส 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. มีความคุ้นเคยกันทั้งหมดทุกคน        
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล ทำให้รู้สภาพพ้ืนที่ และทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี ,ปริญญาโทเพ่ิมขึ้น 

ข้อจำกัด 
1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก ความสัมพันธ์แบบ เครือญาติ ในชุมชน การดำเนินการทาง

วินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบกลุ่มญาติพ่ีน้อง    
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ต้องรับผิดชอบงานหลายด้าน เนื่องจากเทศบาลมีงาน

หลากหลายด้าน 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวนประชากร และภารกิจ 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีเทศบาลตำบลม่วงยายจะดำเนินการ 
 เทศบาลตำบลม่วงยาย มีภารกิจหลักที่จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 

 1)  ดูแลคุณภาพชีวิตของราษฎร 
 2)  พัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 3)  ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร 
 4)  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  

   5)  ส่งเสริมการเกษตร 
   6)  ส่งเสริมการกีฬา การออกกำลังกาย สุขภาพของราษฎร 

 เทศบาลตำบลม่วงยาย มีภารกิจรอง ที่จะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
   1)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น                          

  2)  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  3)  การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
  4)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   
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7. สรุปปัญหา และแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
สรุปปัญหาในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 

  1.  ในระยะที่ผ่านมาเกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็ว ทำให้งานหรือภารกิจที่
เทศบาลต้องดำเนินการมีจำนวนเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้โครงสร้างส่วนราชการที่มีอยู่ในปัจจุบัน ไม่ครอบคลุมงาน
หรือภารกิจทั้งหมด เช่น เทศบาลตำบลม่วงยายมีงานหรือภารกิจด้านการส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข และ
งานด้านสิ่งแวดล้อม ในขณะที่เทศบาลตำบลม่วงยายไม่มีกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
  2.  ด้วยข้อจำกัดของจำนวนส่วนราชการคือ สำนัก/กอง ที่มีอยู่เพียง 4 สำนัก/กอง ทำให้
บุคลากรบางส่วนไม่มโีอกาสก้าวหน้าในสายอาชีพของตนเอง 
  3.  การกำหนดตำแหน่งไม่สามารถกำหนดได้ครอบคลุมทุกงานที่เทศบาลมีอยู่เนื่องจากข้อจำกัด
ของภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลที่ต้องไม่เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 แนวทางในการแก้ไขปัญหา   

  1. งานใดที่ไม่มีส่วนราชการให้สังกัด ก็จัดให้อยู่ในสำนักปลัดเทศบาล เช่น งานส่งเสริม
สุขภาพและสาธารณสุข งานสิ่งแวดล้อม จัดให้อยู่ในสังกัดสำนักปลัดเทศบาล เป็นต้น  เพ่ือให้การบริหารงาน
เป็นไปอย่างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับขนาดและรายได้ของเทศบาลตำบลม่วงยายในปัจจุบัน  
  2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์   นำระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ  มาใช้ในการปฏิบัติงานและการกำหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และ
ระบบการให้รางวัลตามผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ เพ่ือสร้างขวัญและกำลังใจแก่บุคลากร 
  3. การให้อำนาจในการตัดสินใจ   กระจายอำนาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุก
ระดับ   ส่งเสริมให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจำเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะ
บุคลากรเหล่านี้เป็นบุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 
  4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดกำลังใจแก่พนักงาน   นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรที่
ปฏิบัติงานดีเด่นเป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  การพัฒนา
เพ่ิมพูนขีดความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที่ 
  5. ในกรณีที่ไม่สามารถกำหนดตำแหน่งได้ครอบคลุมทุกงาน จึงใช้วิธีการปรับเกลี่ยงาน คือ 
มอบหมายงานที่ไม่มีผู้รับผิดชอบโดยตรง ให้กับคนที่มีอยู่ ทั้งที่เป็นพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างช่วย
ปฏิบัติงานที่ไม่มีเจ้าภาพเพ่ิม แต่ทั้งนี้ต้องดูความเหมาะสม โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the 
right man on the right job 
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8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
  ในการกำหนดงานและโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลตำบลม่วงยาย ได้วิเคราะห์และ
กำหนดให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลม่วงยาย โดยพิจารณาประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลม่วงยาย 

1.วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลตำบลม่วงยาย 
 “การท่องเที่ยวชายแดน ชุมชนน่าอยู่ พัฒนาเศรษฐกิจ ผลผลิต และรายได้ ภายใต้ความพอเพียง 

การศึกษาดี ประเพณีคงอยู่ มุ่งสู่อาเซียน” 
พันธกิจ 

 1. สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
 2. มุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 3. สร้างชุมชนให้น่าอยู่ 
 4. สร้างความเข้มแข็งท้องถิ่น 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 1. โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน 
 2. ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนา 
 3. ชุมชนน่าอยู่ 
 4. สร้างความเข้มแข็งท้องถิ่น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ที ่1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 1. การพัฒนาไฟฟ้า ถนน อาคาร และสิ่งสาธารณูปโภค 
   2. การพัฒนาสวนสาธารณะ และปรับปรุงภูมิทัศน์ 
   3. การพัฒนาแหล่งน้ำ เพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที ่2  ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนา 1. ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

2. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ  
ผู้ด้อยโอกาสผู้ประสบสาธารณภัย และผู้ป่วยเอดส์ 

ยุทธศาสตร์ที ่3  ด้านเศรษฐกิจ การเกษตร และการท่องเที่ยว 
แนวทางการพัฒนา 1. ส่งเสริมอาชีพ การเกษตร และการพัฒนารายได้ 
   2. ส่งเสริม และพัฒนาการท่องเที่ยว 
   3. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที ่4  ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
แนวทางการพัฒนา 1. ส่งเสริม สนับสนุน จัดการศึกษาให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
    2. ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    3. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก เยาวชน และประชาชน 
   4. ส่งเสริมการกีฬา และนันทนาการ 
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ยุทธศาสตร์ที ่5  ด้านความม่ันคง 
แนวทางการพัฒนา 1. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   2. เสริมสร้างความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6   ด้านสาธารณสุข 
แนวทางการพัฒนา 1. ส่งเสริมและพัฒนางานด้านสาธารณสุข 
   2. การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
ยุทศศาสตร์ที่ 7   ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 1. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและ มลพิษ อย่างถูกสุขลักษณะ    

ยุทธศาสตร์ที่ 8   ด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
แนวทางการพัฒนา 1. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ 
   2. บริหารจัดการภายในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

 จากยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลม่วงยาย พบว่ามีเป้าหมายเพ่ือให้มีโครงสร้าง
พ้ืนฐานได้มาตรฐาน ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนา ชุมชนน่าอยู่ และสร้างความเข็มแข็งท้องถิ่น ดังนั้น 
เพ่ือให้บรรลุถึงความสำเร็จตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตำบลม่วงยาย จึงคงไว้ซึ่ง
โครงสร้างส่วนราชการที่มีอยู่เดิมทั้ง 4 สำนัก/กอง และ 1 หน่วย โดยมิได้กำหนดส่วนราชการเพ่ิม ทั้งนี้มองว่า 
ส่วนราชการที่มีอยู่จะสามารถดำเนินงานตามภารกิจและยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลม่วงยายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีความคล่องตัวอยู่แล้วตามขนาดและรายได้ของเทศบาลตำบลม่วงยาย โครงสร้างส่วน
ราชการมี 4 สำนัก/กอง และ 1 หน่วย และมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำบลม่วงยาย 
ดังนี้ 

8.1 โครงสร้างส่วนราชการเทศบาลตำบลม่วงยาย 
โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น)  

สำนักปลัดเทศบาล  
๑) ฝ่ายอำนวยการ 
    - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - งานวชิาการเกษตร 
    - งานสวัสดิการชุมชน 
    - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
    - งานสิ่งแวดล้อม 
๒) ฝ่ายธุรการ 
    - งานการเจ้าหน้าที่ 
    - งานธุรการ 
    - งานนิติการ     
    - งานประชาสัมพนัธ์ 
    - งานกิจการสภา 

สำนักปลัดเทศบาล 
๑) ฝ่ายอำนวยการ 
    - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - งานวชิาการเกษตร 
    - งานสวัสดิการชุมชน 
    - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
    - งานสิ่งแวดล้อม 
๒) ฝ่ายธุรการ 
    - งานการเจ้าหน้าที ่
    - งานธุรการ 
    - งานนิติการ     
    - งานประชาสัมพนัธ ์
    - งานกิจการสภา 

 
 
 
 
 

สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา    

ที ่2,3,5,6,7 
และ 8 
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
กองคลัง 
1) ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   - งานการเงนิและบัญช ี
   - งานพฒันารายได ้
   - งานพสัดุและทรัพย์สนิ 
   - งานธุรการ 

กองคลัง 
2) ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   - งานการเงนิและบัญช ี
   - งานพฒันารายได ้
   - งานพสัดุและทรัพย์สนิ 
   - งานธุรการ 

 
 

สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา   

ที ่ 8 
 

กองช่าง  
   - งานสาธารณูปโภค 
   - งานสวนสาธารณะ 
   - งานจัดสถานที่และการไฟฟา้สาธารณะ 
๑) ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
   - งานวิศวกรรม 
   - งานแบบแผนและก่อสร้าง 
   - งานควบคุมอาคารสถานที่ 

     - งานธุรการ 

กองช่าง  
   - งานสาธารณูปโภค 
   - งานสวนสาธารณะ 
   - งานจัดสถานที่และการไฟฟา้สาธารณะ 
๑) ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
   - งานวิศวกรรม 
   - งานแบบแผนและก่อสร้าง 
   - งานควบคุมอาคารสถานที่ 

     - งานธุรการ 

 
 

สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา   

ที ่1,2 และ 7 
 

กองการศึกษา 
๑) ฝ่ายบริหารการศึกษา 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี และนันทนาการ 
- งานพสัดุและทรัพย์สนิ 

      - งานธุรการ 

กองการศึกษา 
๑) ฝ่ายบริหารการศึกษา 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี และนันทนาการ 
- งานพสัดุและทรัพย์สนิ 
- งานธุรการ 

 
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา   
ที ่2 และ 4 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบบัญชี เอกสารการเบิกจ่าย 
เอกสารการรับเงินทุกประเภท 
- งานตรวจสอบพัสด ุ
- งานตรวจสอบทรัพย์สนิและการจัดหา 

      ประโยชน์จากทรัพย์สนิ 
      - งานอ่ืนๆ ที่ได้รบัมอบหมาย 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
- งานตรวจสอบบัญชี เอกสารการเบิกจ่าย 
เอกสารการรับเงินทุกประเภท 
- งานตรวจสอบพัสด ุ
- งานตรวจสอบทรัพย์สนิและการจัดหา 

      ประโยชน์จากทรัพย์สนิ 
- งานอ่ืนๆ ที่ได้รบัมอบหมาย 

 
สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์
การพัฒนา   

ที ่8 
 

     หน้าทีค่วามรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ มีดังนี้ 
       ตามที่เทศบาลตำบลม่วงยายได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ท้องถิ่นที่เทศบาลตำบลม่วงยายรับผิดชอบ โดยได้กำหนดโครงสร้างส่วนราชการและ
กรอบอัตรากำลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างในการปฏิบัติงานเพ่ือให้ภารกิจของเทศบาลสำเร็จลุล่วงไป
ได้ด้วยดี ภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ใน พระราชบัญญัติเทศบาล และ พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจ พ.ศ.2542  ประกอบด้วย ส่วนราชการทั้ง 4 ส่วน และ 1 หน่วย โดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ดังนี้ 
 



- 40 - 
 

    เทศบาลตำบลม่วงยาย อำเภอเวียงแก่น จงัหวัดเชียงราย 

 

1. สำนักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล และ
ราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใด ในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัด
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล  
ดังนั้น จึงกำหนดงานเพ่ือให้สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบของสำนักปลัดเทศบาล โดยกำหนดให้มี 1.ฝ่าย
อำนวยการ ประกอบด้วย วิเคราะห์นโยบายและแผน งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย งานวิชาการเกษตร งาน
สวัสดิการชุมชน งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข และงานสิ่งแวดล้อม 2.ฝ่ายธุรการ ประกอบด้วย งานการ
เจ้าหน้าที่ งานธุรการ งานนิติการ งานประชาสัมพันธ์ และงานกิจการสภา  

2. กองคลัง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน การจ่าย การรับ การนำส่งเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณฐานะทาง
การเงิน การจัดสรรเงินต่าง ๆ การจัดทำบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่าง ๆ การควบคุม
การเบิกจ่าย งานทำงบทดลองประจำเดือน ประจำปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาล และงานอ่ืนๆ  ที่
เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย ดังนั้น จึงกำหนดงานเพ่ือให้สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบของกองคลัง 
โดยกำหนดให้มีฝ่ายบริหารงานคลัง ประกอบด้วย งานการเงินและบัญชี งานพัฒนารายได้ งานพัสดุและ
ทรัพย์สิน และงานธุรการ 

3. กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสำรวจ ออกแบบการจัดทำข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การก่อสร้าง งาน
การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการก่อสร้างและซ่อมบำรุง การควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบำรุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบำรุงรักษา เครื่องจักรกล และยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน 
ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์  อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิง และงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับ
มอบหมาย ดังนั้น จึงกำหนดงานเพ่ือให้สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบของกองช่าง โดยกำหนดให้มีฝ่าย
แบบแผนและก่อสร้าง ประกอบด้วย งานวิศวกรรม งานแบบแผนและก่อสร้าง งานควบคุมอาคารสถานที่ และ
งานธุรการ และกำหนดให้งานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ และงานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะอยู่
ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการกองช่างโดยตรง เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารงานภายในกองช่าง 

4. กองการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารศึกษาและพัฒนาการศึกษา ทั้ง
การศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา เช่น การจัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา โดย
ให้มีงานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานการศึกษา งานฝึกและส่งเสริมอาชีพ และเครือข่ายทางการศึกษา งาน
กิจกรรมทางศาสนา ส่งเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชน และ
งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องตามท่ีได้รับมอบหมาย ดังนั้น จึงกำหนดงานเพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจของกองการศึกษา 
โดยกำหนดให้มีฝ่ายบริหารการศึกษา ประกอบด้วย งานบริหารการศึกษา งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม ประเพณี และนันทนาการ งานพัดสุและทรัพย์สิน และงานธุรการ 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการตรวจสอบบัญชี เอกสาร
การเบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี งานตรวจสอบพัสดุและ
การเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพย์สินและการทำประโยชน์จากทรัพย์สินของเทศบาลและงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
และที่ได้รับมอบหมาย ดังนั้น จึงกำหนดงานเพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยตรวจสอบภายใน ได้แก่ งาน
ตรวจสอบบัญชีเอกสารการเบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทุกประเภท งานตรวจสอบพัสดุ งานตรวจสอบทรัพย์สิน
และการจัดหา ประโยชน์จากทรัพย์สิน 
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8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
     1. ประเภทของบุคลากรในเทศบาลตำบลม่วงยาย 

      เทศบาลตำบลม่วงยายได้จัดวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของ
บุคลากรภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไข
ง่าย กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไป
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ เน้นการใช้อัตรากำลังแต่
ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยพิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาล
ตำบลม่วงยาย ดังนี้ 

   1. พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ความสามารถและ
ทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มีความ
ต่อเนื่องในการทำงาน  มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น กำหนด
ตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้ดังนี้ 

  - สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดเทศบาล  
  - สายงานอำนวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าสำนักปลัด  ผู้อำนวยการกอง หัวหน้าฝ่าย  
  - สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี  
  - สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
  2. พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนดระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  เทศบาลตำบลม่วงยายเป็นเทศบาล
ขนาดกลาง ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

          2. การกำหนดสายงานและตำแหน่งงานในส่วนราชการ 
      เทศบาลตำบลม่วงยายต้องการจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน 
ตลอดจนการกำหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาล โดยกำหนด
สายงานให้สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ 
การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลตำบลม่วงยาย  ได้
พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้
สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยได้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ 
ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

▪ สำนักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะ
ใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงาน
ได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
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▪ กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ การ
จัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของ
แต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

▪ กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง การก่อสร้าง 
การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

▪ กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองการศึกษา ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  
เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่
ละคนม ี

     3. การเปรียบเทียบกรอบอัตรากำลังระหว่างส่วนราชการ 

      เทศบาลตำบลม่วงยายทำการวิเคราะห์และเปรียบเทียบปริมาณงานและกรอบอัตรากำลังที่มีอยู่
ระหว่าง  ส่วนราชการทั้ง 4 ส่วน เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตรากำลัง ในแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปี
งบประมาณ 2564 – 2566  โดยในเทศบาลตำบลม่วงยาย มีปลัดเทศบาลตำบล (บริหารงานท้องถิ่น 
ระดับกลาง) จำนวน 1 คน เป็นผู้ดูแลบังคับพนักงานทั้งหมด ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีงาน และพนักงานเทศบาล
สายอำนวยการ สายวิชาการ สายทั่วไป  และพนักงานจ้างตามภารกิจที่มีชื่อเหมือนพนักงานเทศบาล ปรากฏดัง
ตาราง  
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ตารางเปรียบเทียบกรอบอัตรากำลังระหว่างส่วนราชการ 

ส่วนราชการ งาน 
จำนวนพนกังาน (กรอบอัตรากำลังที่มี) 

พนักงานเทศบาล(อัตรา)/ 
สายงาน 

พนักงานจ้าง 
ตามภารกิจ(อัตรา) 

รวม 
(อัตรา) 

 1.ฝ่ายอำนวยการ  1 (สายอำนวยการ) - 1 

สำนักงานปลัด 
หัวหน้าสำนักปลัด
(สายอำนวยการ) 

1 อัตรา 

1.1 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 (สายวิชาการ) - 1 
1.2 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 1 (สายวิชาการ) - 1 
1.3 งานวิชาการเกษตร - - 0 
1.4 งานสวสัดิการชุมชน 1 (สายวิชาการ/สายทั่วไป) - 2 
1.5 งานส่งเสรมิสุขภาพและสาธารณสุข 1 (สายทั่วไป) - 1 
1.6 งานสิ่งแวดล้อม - - 1 
2.ฝ่ายธุรการ 1 (สายอำนวยการ) - 1 
2.1 งานการเจ้าหน้าท่ี 1 (สายวิชาการ) - 1 
2.2 งานธุรการ 1 (สายทั่วไป) 2 3 
2.3 งานนิติการ 1 (สายวิชาการ) - 1 
2.4 งานประชาสัมพันธ ์ - - 0 
2.5 งานกิจการสภา - - 0 

 
กองคลัง 

ผอ.กองคลัง       
(สายอำนวยการ) 

1 อัตรา 

1.ฝ่ายบริหารงานคลัง 1 (สายอำนวยการ) 1 2 
1.1 งานการเงินและบญัช ี 2 (สายวิชาการ/สายทั่วไป) 1 3 
1.2 งานพัฒนารายได ้ 1 (สายทั่วไป) 1 2 
1.3 งานพัสดุและทรัพยส์ิน 1 (สายทั่วไป) 1 2 
1.4 งานธุรการ - - 0 

กองช่าง 
ผอ.กองช่าง       

(สายอำนวยการ) 
1 อัตรา 

1. งานสาธารณูปโภค 1 (สายทั่วไป) - 1 
2. งานสวนสาธารณะ - - 0 
3. งานจัดสถานท่ีและการไฟฟ้าสาธารณะ - - 0 
1.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 1 (สายอำนวยการ) - 1 
1.1 งานวิศวกรรม - - 0 
1.2 งานแบบแผนและก่อสร้าง 1 (สายทั่วไป)  - 1 
1.3 งานควบคมุอาคารสถานท่ี - - 0 
1.4 งานธุรการ - 1 1 

กองการศึกษา  
ผอ.กองการศึกษา
(สายอำนวยการ) 

1 อัตรา 

1.ฝ่ายบริหารการศึกษา 1 (สายอำนวยการ) - 1 
1.1 งานบรหิารการศึกษา 1 (สายวิชาการ )  8 (คศ.1) 6 15 
1.2 งานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา  - 1 1 
วัฒนธรรม ประเพณี และนันทนาการ    
1.3 งานพัสดุและทรัพยส์ิน - - 0 
1.4 งานธุรการ - 1 1 

หน่วยตรวจสอบ 
ภายใน  

1. งานตรวจสอบบัญชี เอกสารการเบิกจ่าย 1 (สายวิชาการ) - 1 
เอกสารการรับเงินทุกประเภท    
2. งานตรวจสอบพัสดุ  - - 0 
3. งานตรวจสอบทรัพยส์ินและการจัดหา - - 0 
ประโยชน์จากทรัพย์สิน    
4. งานอ่ืนๆ ท่ีไดร้ับมอบหมาย - - 0 
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              จากตารางเปรียบเทียบข้างต้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ปลัดเทศบาล  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  1  อัตรา 

      1. สำนักปลัดเทศบาล มี 2 ฝ่าย 11 งาน  มีกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 
1 หัวหน้าสำนักปลัด  (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)  1  อัตรา 
 ฝ่ายอำนวยการ  

2 หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1  อัตรา 
3 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1  อัตรา 
4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.) 1  อัตรา 
5 นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1  อัตรา 
6 เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 1  อัตรา 
7 เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 1  อัตรา 
8 พนักงานจ้างทั่วไป (คนงานประจำรถขยะ) 1  อัตรา 
 ฝ่ายธุรการ  

9 หัวหน้าฝ่ายธุรการ  (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 1  อัตรา 
10 นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1  อัตรา 
11 นิติกร (ปก./ชก.) 1  อัตรา 
12 เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1  อัตรา 
13 พนักงานจ้างตามภารกิจ (คุณวุฒิ)  (พนักงานขับรถยนต์) 1  อัตรา 
14 พนักงานจ้างตามภารกิจ (ทั่วไป)  (คนสวน) 1  อัตรา 

            รวม     14  อัตรา 
           2. กองคลัง มี 1 ฝ่าย 4 งาน มีกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 

1 ผู้อำนวยการกองคลัง  (นักบริหารงานคลัง ระดับต้น)  1  อัตรา 
 ฝ่ายบริหารงานคลัง  

2 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 1  อัตรา 
3 นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1  อัตรา 
4 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 1  อัตรา 
5 เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1  อัตรา 
6 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1  อัตรา 
7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการคลัง 1  อัตรา 
8 ผู้ช่วย จพง. การเงินและบัญชี 1  อัตรา 
9 ผู้ช่วย จพง. จัดเก็บรายได้ 1  อัตรา 

10 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1  อัตรา 
       รวม    10  อัตรา 
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              3. กองช่าง มี 1 ฝ่าย 7 งาน มีกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 
1 ผู้อำนวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)  1  อัตรา 
2 นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1  อัตรา 
 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  

3 หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 1  อัตรา 
4 นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) 1  อัตรา 
5 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1  อัตรา 
6 พนักงานจ้างทั่วไป (คนงาน) 2  อัตรา 

    รวม        7  อัตรา 
              4.กองการศึกษา มี 1 ฝ่าย 4 งาน มีกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 

1 ผู้อำนวยการกองการศึกษา  (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 1  อัตรา 
 ฝ่ายบริหารการศึกษา  

2 หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา  (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 1  อัตรา 
3 นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1  อัตรา 
4 ครู  (คศ.1) 8  อัตรา 
5 ผู้ช่วยนักสันทนาการ 1  อัตรา 
6 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  1  อัตรา 
7 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 5  อัตรา 
8 ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1  อัตรา 

      รวม    20  อัตรา 
              5.หน่วยตรวจสอบภายใน มี  4 งาน มีกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 

1 นักวิชาตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1  อัตรา 

      รวม     1  อัตรา 
      จากจำนวนอัตรากำลังของทั้ง 4 ส่วนราชการที่ปรากฏ เมื่อพิจารณาจากหน้าที่ความรับผิดชอบของ
แต่ละส่วนราชการแล้ว มีอัตรากำลังในการปฏิบัติงานเพียงพอต่อปริมาณงาน โดยมีการพิจารณากรอบอัตรากำลัง
ภายใต้การประหยัดงบประมาณ การลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และไม่ทำให้เกิดความเสียหายในการปฏิบัติ 
งานและต่อหน่วยงาน 

     4. การเปรียบเทียบอัตรากำลังระหว่างเทศบาลที่อยู่ใกล้เคียง 
เทศบาลตำบลม่วงยายได้กำหนดโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ สำนักปลัดเทศบาล 

กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา  กำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น 53 อัตรา ประกอบด้วย  
ตำแหน่ง พนักงานเทศบาล    จำนวน  26 อัตรา  
ตำแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก     จำนวน    8 อัตรา  
ตำแหน่ง พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีคุณวุฒิ)  จำนวน    8 อัตรา  
ตำแหน่ง พนักงานจ้างตามภารกิจ(ผู้มีทักษะ)  จำนวน    7 อัตรา  
ตำแหน่ง พนักงานจ้างทั่วไป    จำนวน    4 อัตรา  
และได้ทำการเปรียบเทียบกับเทศบาลที่อยู่ใกล้เคียงกัน ดังตารางเปรียบเทียบนี้ 
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ตารางเปรียบเทียบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลม่วงยายกับเทศบาลที่อยู่ใกล้เคียงกัน  
ลำดับ 

ที ่
 

อปท. 
กำหนด 

ส่วนราชการ 
งบประมาณ

รายจ่ายประจำปี 
๒๕63 (บาท) 

ข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่น 

(อัตรา) 

ลูกจ้าง 
ประจำ 
(อัตรา) 

พนักงานจ้าง 
 

(อัตรา) 

รวม 
 

(อัตรา) 

ร้อยละ 
ค่าใช้จ่าย
ด้านบุคคล 

๑ ทต.ม่วงยาย 4 46,500,000 31 - 12 42 28.98 
๒ ทต.หล่ายงาว 4 34,200,000 21 - 23 44 34.24 
๓ ทต.ท่าข้าม 4 33,780,000 23 - 24 47 29.60 

เปรียบเทียบข้อมูลทั่วไป 
รายการ ทต.ม่วงยาย ทต.หล่ายงาว ทต.ท่าข้าม 

ขนาดองค์กร สามัญ สามัญ สามัญ 
พ้ืนที่ (ตารางกิโลเมตร) 76 67 69.57 

หมู่บ้าน (แห่ง) 6 6 หมู่บ้าน 2 บริวาร 9 หมู่บ้าน 1 บริวาร 
ประชากร (คน) 3,660 6,183 7,960 

ตารางเปรียบเทยีบอัตรากำลังของเทศบาลตำบลมว่งยายและเทศบาลตำบลหลา่ยงาว 
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ทต.ม่วงยาย   กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ทต.หล่ายงาว   

ส่วนราชการ/ตำแหน่ง 
จำนวน 

ส่วนราชการ/ตำแหน่ง 
จำนวน 

(อัตรา) (อัตรา) 

1.ปลดัเทศบาล 1 1.ปลดัเทศบาล 1 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)   (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)   

สำนักปลัดเทศบาล  สำนักปลัดเทศบาล  
1.หัวหน้าสำนักปลดั  1 1.หัวหน้าสำนักปลดั  1 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)   (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)   

ฝ่ายอำนวยการ  2.นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 

2.หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ (นักบรหิารงานท่ัวไป ระดับต้น) 1 3.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน(ปก./ชก.) 1 

   4.เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน(ชง.) 1 

3.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) 1 5.เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั(ชง.)         1 

4.นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปก.) 1 6.เจ้าพนักงานธุรการ(ปง./ชง.) 1 

5. นักพัฒนาชุมชน (ปก.)    

6.เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 1 7.เจ้าพนักงานสาธารณสุข(ปง./ชง.) 1 

7.เจ้าพนักงานสาธารณสุข 1 8.นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) 1 

ฝ่ายธุรการ     
8.หัวหน้าฝ่ายธุรการ (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 1     

9.นักทรัพยากรบุคคล (ปก.) 1     
10.นติิกร (ชก.) 1     

11.เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) 1   
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ทต.ม่วงยาย   กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ทต.หล่ายงาว   

ส่วนราชการ/ตำแหน่ง 
จำนวน 

ส่วนราชการ/ตำแหน่ง 
จำนวน 

(อัตรา) (อัตรา) 

พนักงานจ้างตามภารกจิ  พนักงานจ้างตามภารกจิ  
1.พนักงานขับรถยนต์  (ผูม้ีคุณวฒุิ) 1 1.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสวนสาธารณะ (ผู้มีคณุวุฒิ) 1 

2.คนสวน (ผูม้ีทักษะ) 1 2.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผูม้ีคณุวุฒิ) 1 

    3.พนักงานขับรถยนต์ (ผูม้ีทักษะ) 1 

    4.พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ผู้มีทักษะ) 2 

พนักงานจ้างทั่วไป  พนักงานจ้างทั่วไป  
1.คนงานประจำรถขยะ 1 1.คนงาน 2 

กองคลัง   กองคลัง   

1.ผู้อำนวยการกองคลัง 1 1.ผู้อำนวยการกองคลัง 1 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   

ฝ่ายบริหารงานคลัง   2.นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 

2.หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 1 3.เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (ปง./ชง.) 1 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)   4.เจ้าพนักงานจดัเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 

3.นักวิชาการเงินและบัญชี 1 5.เจ้าพนักงานพัสดุ (ชง.) 1 

4.เจ้าพนักงานการเงินและบญัช ี 1     

5.เจ้าพนักงานจดัเก็บรายได ้ 1     

6.เจ้าพนักงานพัสด ุ 1     

พนักงานจ้างตามภารกจิ  พนักงานจ้างตามภารกจิ   
1.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการคลัง (ผู้มคีุณวุฒิ) 1 1.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัช ี(ผู้มีคุณวุฒิ) 1 
2.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (ผู้มีคุณวุฒิ) 1 2.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผูม้ีคณุวุฒิ) 1 
3.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้(ผู้มีคุณวุฒิ) 1     
4.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ(ผู้มีคณุวฒุิ) 1     

    พนักงานจ้างทั่วไป   

    1.คนงาน 1 

กองช่าง   กองช่าง   

1.ผู้อำนวยการกองช่าง 1 1.ผู้อำนวยการกองช่าง 1 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)   (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)   

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง   2.นายช่างโยธา (อาวุโส) 1 

2.หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสรา้ง 1 3. .นายช่างโยธา (ชง.)  1 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)       

3.นายช่างโยธา (ชง.) 2     
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ทต.ม่วงยาย   กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ทต.หล่ายงาว   

ส่วนราชการ/ตำแหน่ง 
จำนวน 

ส่วนราชการ/ตำแหน่ง 
จำนวน 

(อัตรา) (อัตรา) 

พนักงานจ้างตามภารกจิ  พนักงานจ้างตามภารกจิ   

1.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผูม้ีคณุวุฒิ) 1 1.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผูม้ีคณุวุฒิ) 1 

    2.ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ผู้มีคณุวุฒิ) 1 

  3. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(ผูม้ีทักษะ) 1 

  4. คนงานประจำรถขยะ(ผู้มีทักษะ) 1 

พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   

1.คนงาน 2 1.คนงาน 2 

    2.คนงานสูบน้ำด้วยไฟฟ้า 1 

กองการศึกษา   กองการศึกษา   

1.ผู้อำนวยการกองการศึกษา 1 1.ผู้อำนวยการกองการศึกษา 1 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้)   (นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้)   

ฝ่ายบริหารการศึกษา   2.นักจัดการงานท่ัวไป (ชก.) 1 

2.หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 1 3.นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้)   4.ครู (คศ.1) 2  

3.นักวิชาการศึกษา (ปก.) 1   
4.ครู (คศ.1) 8   2 

พนักงานจ้างตามภารกจิ  พนักงานจ้างตามภารกจิ   
1.ผู้ช่วยสันทนาการ (ผูม้ีคุณวุฒิ) 1 1.ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ (ผู้มีคุณวุฒิ) 1 
2.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ผูม้ีคณุวุฒิ) 1 2.ผูดู้แลเด็ก  (ผู้มีทักษะ) 2 
3.ผูดู้แลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 6 3.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(ผู้มีคณุวุฒิ) 1 

พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างทั่วไป   

1.ผูดู้แลเด็ก  1 1.คนงาน 1 

  2.ผูดู้แลเด็ก 1 

รวมท้ังสิ้น 53 รวมท้ังสิ้น 44 

งบประมาณรายจ่ายประจำปี 2563   งบประมาณรายจ่ายประจำปี 2563   

จำนวน 46,500,000บาท   จำนวน 34,200,000บาท   
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5.วิเคราะห์อัตรากำลังที่ต้องการของแต่ละส่วนราชการ  

 1.สำนักปลัดเทศบาล ประกอบด้วยกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 

                     1.1 ตำแหน่งหัวหน้าสำนักปลัด 1 อัตรา ปัจจุบันไม่มีผู้ครองตำแหน่งหัวหน้าสำนักปลัด 
ดังนั้นจึงใช้วิธีปรับเกลี่ยงาน โดยมอบหมายให้หัวหน้าฝ่ายอำนวยการเป็นผู้ปฏิบัติงานไปพลางก่อน และได้
วางแผนว่าจะใช้วิธีรับโอน(ย้าย)จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในปีงบประมาณ 2564 หากไม่มีผู้ประสงค์
จะโอน (ย้าย) จะรายงานตำแหน่งว่างให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นผ่านสำนักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดเชียงรายทราบภายใน 60 วันหลังจากตำแหน่งว่างต่อไป  

   สำนักปลัดเทศบาล ประกอบด้วย 2 ฝ่าย ได้แก่ 

        1.ฝ่ายอำนวยการ ประกอบด้วยกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 
    1.1 ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งหัวหน้าฝ่าย
อำนวยการ วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติในฐานะหัวหน้าฝ่าย
อำนวยการ 
    1.2 ตำแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่ง
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อการปฏิบัติงานวิเคราะห์
นโยบายและแผน 
    1.3 ตำแหน่งนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่ง
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และมีพนักงานจ้างตามภารกิจ ตำแหน่งพนักงานขับรถยนต์ 1 อัตรา มีหน้าที่
ขับรถยนต์ส่วนกลาง และรถบรรทุกน้ำ 

               1.4 ตำแหน่งเจ้านักพัฒนาชุมชน 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งเจ้าพนักงาน
พัฒนาชุมชน วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อการปฏิบัติงานสวัสดิการชุมชน 

               1.5 ตำแหน่งเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 อัตรา ปัจจุบันไม่มีผู้ครองตำแหน่ง        
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ดังนั้นจึงให้นักพัฒนาชุมชนเป็นผู้ปฏิบัติงานไปพลางก่อน และได้วางแผนว่าจะใช้วิธี
รับโอน(ย้าย)จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในปีงบประมาณ 2564 

   1.6 ตำแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุข 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งเจ้าพนักงาน
พัฒนาชุมชน วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อการปฏิบัติงานสวัสดิการชุมชน  โดยมี
พนักงานจ้างทั่วไป ตำแหน่งคนงานประจำรถขยะ 1 อัตรา มีหน้าที่การปฏิบัติงานด้านการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

 สำหรับงานในฝ่ายอำนวยการอีกสองงานได้แก่ งานวิชาการเกษตร และงานสิ่งแวดล้อม         
ซึ่งเป็นงานที่ไม่มีกรอบอัตรากำลัง เนื่องจากมีปริมาณงานน้อย จึงไม่มีความจำเป็นต้องกำหนดกรอบอัตรากำลัง 
ดังนั้นจึงใช้วิธีปรับเกลี่ยงาน โดยมอบหมายให้หัวหน้าฝ่ายอำนวยการเป็นผู้ปฏิบัติงานวิชาการเกษตร และงาน
สิ่งแวดล้อม  
          2.ฝ่ายธุรการ ประกอบด้วยกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 

  1.1 ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายธุรการ 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายธุรการ 
วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติในฐานะหัวหน้าฝ่ายธุรการ 

                              1.2 ตำแหน่งนิติกร 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งนิติกร วิเคราะห์จากบัญชีแสดง
ปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติ 
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                               1.3 ตำแหน่งนักทรัพยากรบุคคล 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งนักทรัพยากรบุคคล 
วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติงานการเจ้าหน้าที่ 

                               1.4 ตำแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 
วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติงานการเจ้าหน้าที่ 

  อัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ.2564 – 2566) ปัจจุบันได้ใช้วิธีปรับเกลี่ยงาน โดยมอบหมาย
ให้พนักงานในฝ่ายธุรการปฏิบัติงานกิจการสภา และงานประชาสัมพันธ์ ซึ่งเป็นงานที่ไม่มีกรอบอัตรากำลัง 
เนื่องจากมีปริมาณงานน้อย จึงไม่มีความจำเป็นต้องกำหนดกรอบอัตรากำลัง ดังนั้นจึงใช้วิธีปรับเกลี่ยงาน        
โดยมอบหมายให้หัวหน้าฝ่ายธุรการและเจ้าพนักงานธุรการเป็นผู้ปฏิบัติงานและควบคุมดูและการปฏิบัติงาน 

  2.กองคลัง ประกอบด้วยกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 

                       1.1 ตำแหน่งผู้อำนวยการกองคลัง 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งผู้อำนวยการกองคลัง 
วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติในฐานะผู้อำนวยการกองคลัง 

    กองคลัง ประกอบด้วย 1 ฝ่าย ได้แก่ 

         1.ฝ่ายบริหารงานคลัง ประกอบด้วยกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 

 1.1 ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งหัวหน้าฝ่าย
บริหารงานคลัง วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติในฐานะหัวหน้า
ฝ่ายบริหารงานคลัง 

                             1.2 ตำแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งนักวิชาการ
เงินและบัญชี วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานท่ีต้องปฏิบัติ 

                             1.3 ตำแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่ง                  
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานท่ีต้องปฏิบัติ 

                             1.4 ตำแหน่งเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งเจ้าพนักงาน
จัดเก็บรายได้ วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติ  
 1.5 ตำแหน่งเจ้าพนักงานพัสดุ 1 อัตรา ปัจจุบันไม่มีผู้ครองตำแหน่งเจ้าพนักงานพัสดุ 
และมีกรอบตำแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ           
จึงมอบหมายให้เป็นผู้ปฏิบัติงานพัสดุและทรัพย์สิน และได้วางแผนว่าจะใช้วิธีรับโอน(ย้าย)จากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนในปีงบประมาณ 2564 
 1.6 พนักงานจ้างตามภารกิจ ตำแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปัจจุบันไม่มี               
ผู้ครองตำแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ดังนั้นจึงให้เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้เป็นผู้ปฏิบัติงานไป           
พลางก่อน และได้วางแผนว่าจะใช้วิธีรับโอน(ย้าย)จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในปีงบประมาณ 2564 

  3.กองช่าง ประกอบด้วยกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 

                      1.1 ตำแหน่งผู้อำนวยการกองช่าง 1 อัตรา ปัจจุบันไม่มีผู้ครองตำแหน่งผู้อำนวยการกอง
ช่าง ที่ผ่านมาเทศบาลตำบลม่วงยายได้ประกาศรับโอน(ย้าย) แต่ไม่มีผู้ประสงค์ขอโอน(ย้าย)มาแต่อย่างใด จึงได้
รายงานตำแหน่งว่างนี้ให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
เชียงรายทราบแล้ว โดยกองช่างมีกรอบอัตรากำลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างที่ขึ้นตรงกับผู้อำนวยการ
กองช่าง ดังนี้ 
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                      1.2 ตำแหน่งนายช่างโยธา 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งนายช่างโยธา  ซึ่งใช้วิธีปรับ
เกลี่ยงาน โดยมอบหมายให้นายช่างโยธาปฏิบัติงานสาธารณูปโภค งานสวนสาธารณะ งานจัดสถานที่และการ
ไฟฟ้าสาธารณะ โดยมีพนักงานจ้างทั่วไป ตำแหน่งคนงาน 2 อัตรา มีหน้าที่ปฏิบัติงานที่ใช้แรงงานทั่วไป  

                      กองช่าง ประกอบด้วย  1  ฝ่าย  ได้แก่ 

    1.ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง มีกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 
      1.1 ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่ง

หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้อง
ปฏิบัติในฐานะหัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  

      1.2 ตำแหน่งนายช่างโยธา 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งนายช่างโยธา ใช้วิธีปรับ
เกลี่ยงาน โดยมอบหมายให้ปฏิบัติงานวิศวกรรม งานแบบแผนและก่อสร้าง งานควบคุมอาคารสถานที่ และงาน
ธุรการ มีพนักงานจ้างตามภารกิจ ตำแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 อัตรา เป็นผู้ช่วยปฏิบัติงานธุรการ   

  4.กองการศึกษา ประกอบด้วยกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 

                       1.1 ตำแหน่งผู้อำนวยการกองการศึกษา 1 อัตรา ปัจจุบันไม่มีผู้ครองตำแหน่งผู้อำนวยการ
กองการศึกษา ที่ผ่านมาเทศบาลตำบลม่วงยายได้ประกาศรับโอน(ย้าย) แต่ไม่มีผู้ประสงค์ขอโอน(ย้าย)มาแต่
อย่างใด จึงได้รายงานตำแหน่งว่างนี้ให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านสำนักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดเชียงรายทราบแล้ว 

    กองการศึกษา แบ่งออกเป็น 1 ฝ่าย ได้แก่ 

          1.ฝ่ายบริหารการศึกษา ประกอบด้วยกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 

      1.1 ตำแหน่งหัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่ ง
หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติใน
ฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 

                                1.2 ตำแหน่งครู อันดับ คศ.1 จำนวน 8 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งครู อันดับ 
คศ.1 ทั้ง 8 อัตรา โดยมีผู้ช่วยปฏิบัติงานเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ ตำแหน่งผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) 5 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ ตำแหน่งผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีคุณวุฒิ) 1 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป ตำแหน่งคนงาน 1 
อัตรา รวมทั้งสิ้น  
    1.3 ตำแหน่งนักวิชาการศึกษา 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งนักวิชาการศึกษา 
วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องปฏิบัติ 

                                1.4 พนักงานจ้างตามภารกิจ ตำแหน่งผู้ช่วยสันทนาการ 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครอง
ตำแหน่งผู้ช่วยสันทนาการ วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่า เพียงพอต่อการปฏิบัติงานส่งเสริม
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และนันทนาการ 

     1.5 พนักงานจ้างตามภารกิจ ตำแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครอง
ตำแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อการปฏิบัติงานธุรการ 

                   สำหรับงานภายในกองการศึกษา ได้แก่ งานพัสดุและทรัพย์สิน ซึ่งเป็นงานที่ไม่มีกรอบ
อัตรากำลังทั้งที่เป็นกรอบข้าราชการและพนักงานจ้าง เนื่องจากมีปริมาณงานน้อย จึงไม่มีความจำเป็นต้อง
กำหนดกรอบอัตรากำลัง ดังนั้นจึงใช้วิธีปรับเกลี่ยงาน โดยมอบหมายให้หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษาเป็น
ผู้รับผิดชอบงานพัสดุและทรัพย์สิน โดยมีผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการเป็นผู้ช่วยปฏิบัติงานพัสดุและทรัพย์สิน  
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                  5.หน่วยตรวจสอบภายใน ประกอบด้วยกรอบอัตรากำลัง ดังนี้ 

                     1.นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 อัตรา ปัจจุบันมีผู้ครองตำแหน่งนักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน วิเคราะห์จากบัญชีแสดงปริมาณงานพบว่าเพียงพอต่อปริมาณงานท่ีต้องปฏิบัติ  

เทศบาลตำบลม่วงยายมีขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการกำหนดจำนวนตำแหน่งมี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

  ขั้นตอนที่ 1 การสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับกำลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้
ทราบลักษณะโครงสร้างของกำลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของ
กำลังคนและเป็นพื้นฐานในการกำหนดนโยบายและแผนอัตรากำลังคนต่อไป 

 ประเภทของข้อมูลที่ทำการสำรวจและวิเคราะห์ 
 1.ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกำลังคน 
 2.ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกำลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตำแหน่ง 

การโอน การลาออก เป็นต้น 
 3.ข้อมูลอื่นๆ ที่จำเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้กำลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้กำลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ 
ตรงไหน ใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือนำข้อมูลมาใช้ในการกำหนดจำนวนคนให้เหมาะสม
และเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนใน
องค์กร 

  แนวทางการวิเคราะห์การใช้กำลังคน 10 ประการ 
          1.มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่งต่างๆ หรือไม่ 
         2.นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
        3.ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่ม งานใดควรลด 
         4.ศึกษาดูว่ามีผู้ดำรงตำแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้
ใครดำเนินการแทน 
     5.สำรวจการใช้ลูกจ้างว่าทำงานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
       6.การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดเวลาและ
รวดเร็วหรือไม ่
          7.เจ้าหน้าที่มีความรู้ความชำนาญงานและความเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
          8.ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงาน
ปัจจุบันและงานในอนาคต 
          9.มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
          10.สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

          ขั้นตอนที่ 3 การคำนวณจำนวนกำลังคนที่ต้องการ มีวิธีคำนวณที่สำคัญ ดังนี้ 
          1.การคำนวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทำงาน มี 2 ประการ 
            1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีของ
หน่วยงาน และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิมหรือลดของปริมาณงาน อาจคำนวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงาน
ในปีที่ผ่านมาแล้วนำมาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสำคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่นำมาใช้คำนวณ
ต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 



- 53 - 
 

    เทศบาลตำบลม่วงยาย อำเภอเวียงแก่น จงัหวัดเชียงราย 

 

            1.2 มาตรฐานการทำงาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้ในการทำงานแต่ละชิ้น 

         การคิดวันและเวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการ มีวิธีการคิด ดังนี้ 
         1 ปี จะมี        52  สัปดาห์ 
         1 สัปดาห์ จะทำงาน         5  วัน 
         1 ปี จะมีวันทำงาน              260  วัน 
         วันหยุดราชการประจำปี       13  วัน 
         วันหยุดพักผ่อนประจำปี (พักร้อน)      10  วัน 
         คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย         7  วัน 
         รวมวันหยุด 1 ปี        30  วัน 
         * วันทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี           230  วัน 
         เวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน               6  ชั่วโมง 
         (08.30 – 16.30 น. ลบด้วย เวลาพักกลางวัน 1 ชม. ลบด้วย เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
         ** เวลาทำงานของข้าราชการใน 1 ปี (230x 6)       1,380 ชั่วโมง 
         หรือ  (1,380 X 60)          82,800  นาท ี
         ซึ่งในการกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาทำงานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 

         สูตรในการคำนวณ 

 จำนวนคน = ปริมาณงานทั้งหมด (1 ปี)  x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น 
                    เวลาทำงานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

          2.การคำนวณจากปริมาณงานและจำนวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติ
ผลงานหรือปริมาณงานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจำนวนคนที่ทำงานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
สำหรับการกำหนดจำนวนตำแหน่ง หรือจำนวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว 
อาจนำมาคำนวณหาอัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจำนวนคนที่ต้องการสำหรับงานต่างๆ ได้ เช่น งานด้าน
สารบรรณหรืองานด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังสำหรับการคำนวณแบบนี้คือ 
            2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมทำงานเต็มที่หรือไม่ 
            2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ไม่สัมพันธ์กับจำนวนเจ้าหน้าที่ จึ งไม่สามารถ
คำนวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการคำนวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
                   ในการวิเคราะห์อัตรากำลังที่ต้องการ พบว่าเทศบาลตำบลม่วงยายมีความจำเป็นขอ
กำหนดกรอบอัตรากำลังเฉพาะสำนักปลัดเทศบาลเพ่ิมเพียง 1 อัตรา เท่านั้น  ซึ่งเทศบาลตำบลม่วงยายไ ด้
มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยวิเคราะห์ว่าหากปริมาณงานของพนักงาน
เทศบาลตำแหน่งใดมีปริมาณงานน้อย จะใช้วิธีการปรับเกลี่ยงานที่ไม่มีกรอบอัตรากำลังและมอบหมายให้
ปฏิบัติงานนั้นเพ่ิม และขอยุบเลิกตำแหน่งในกองคลัง  1 อัตรา ทั้งนี้ เพ่ือประหยัดงบประมาณ และลดภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ซึ่งคาดว่าการปรับเกลี่ยงานภายในส่วนราชการจะช่วยให้การบริหารงานของเทศบาลมี
ประสิทธิภาพได้ โดยไม่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร ในส่วนของกรอบอัตรากำลังที่ว่าง บางตำแหน่ง 
เทศบาลตำบลม่วงยายได้ประกาศรับโอน(ย้าย) บางตำแหน่ง ได้แจ้งความประสงค์ร้องขอให้คณะกรรมการ
กลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น (กสถ.) เป็นผู้สอบแข่งขัน  คาดว่าจะมีผู้สอบแข่งขันได้มาบรรจุ
แต่งตั้งภายในปีงบประมาณ 2564  
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ตารางแสดงการวิเคราะห์อัตรากำลังที่ต้องการ 
  อัตรากำลัง กรอบอัตรากำลัง สถานะ เพียงพอ/   

สำนัก/กอง ที่ต้องการ ที่มีอยู่ปัจจุบนั กรอบ ไม่เพียงพอ/ หมายเหตุ 

  (คน) 
พนักงาน
เทศบาล 

พนักงาน
จ้าง   ปรับเกลี่ยงาน   

1.ปลัดเทศบาล 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ   

สำนักปลัดเทศบาล             
2.หัวหน้าสำนักปลดั 1 1  - ว่าง ปรับเกลีย่งาน   
ฝ่ายอำนวยการ             
3.หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ   
4.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ   
5.นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ   
6.นักพัฒนาชุมชน 1 1  ไม่ว่าง เพียงพอ  
7.เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1  - ว่าง ปรับเกลีย่งาน   
8.เจ้าพนักงานสาธารณสุข 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ  
9.คนงานประจำรถขยะ 1  - 1 ว่าง ปรับเกลีย่งาน   
ฝ่ายธุรการ             
10.หัวหน้าฝ่ายธุรการ 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ   
11.นักทรัพยากรบุคคล 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ  

12.นติิกร 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ  
13.เจ้าพนักงานธุรการ 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ  
14.พนักงานขับรถยนต ์ 1  - 1 ไม่ว่าง เพียงพอ   
15.คนสวน 1  - 1 ไม่ว่าง เพียงพอ   

กองคลัง             
16.ผู้อำนวยการกองคลัง 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ   
ฝ่ายบริหารงานคลัง             
17.หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ  
18.นักวิชาการเงินและบัญช ี - 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ  
19.เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี/ผู้ช่วย 2 1 1 ว่าง 1 ปรับเกลีย่งาน   
     เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี             
20.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได/้ผู้ช่วย 2 1 1 ว่าง 1 ปรับเกลีย่งาน  

     เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้            
21.เจ้าพนักงานพัสด/ุผู้ช่วยเจ้าพนักงาน 2 1 1 ว่าง 1 ปรับเกลีย่งาน  

     พัสดุ            
22.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการคลัง 1  - 1 ว่าง ปรับเกลีย่งาน   
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  อัตรากำลัง กรอบอัตรากำลัง สถานะ เพียงพอ/   
สำนัก/กอง ที่ต้องการ ทีม่ีอยู่ปัจจุบนั กรอบ ไม่เพียงพอ/ หมายเหตุ 

  (คน) 
พนักงาน
เทศบาล 

พนักงาน
จ้าง   ปรับเกลี่ยงาน   

กองช่าง             
23.ผู้อำนวยการกองช่าง 1 1  - ว่าง เพียงพอ รายงานกรมฯ 
24.นายช่างโยธา 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ   
ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง             
25.หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ   
26.นายช่างโยธา 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ   
27.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1  - 1 ไม่ว่าง เพียงพอ   
28.คนงาน 2  - 2 ว่าง 1  เพียงพอ   

กองการศึกษา             
29.ผู้อำนวยการกองการศึกษา 1 1  - ว่าง เพียงพอ รายงานกรมฯ 
ฝ่ายบริหารการศึกษา             
30.หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ   
31.ครู /ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ/ทั่วไป) 15 8 7 ไม่ว่าง เพียงพอ   
32.นักวิชาการศึกษา 1 1 - ไม่ว่าง เพียงพอ  
33.ผู้ช่วยสันทนาการ 1  - 1 ไม่ว่าง เพียงพอ   
34.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1  - 1 ไม่ว่าง เพียงพอ   

หน่วยตรวจสอบภายใน             
35.นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1  - ไม่ว่าง เพียงพอ  

รวม 53 33 20    
 
หมายเหตุ : ช่องอัตรากำลังที่ต้องการ มาจากบัญชีแสดงการคำนวณจำนวนอัตรากำลัง (เล่ม 2) 
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รายช่ือครู ผู้ช่วยครูผู้ดูแล และผู้ดูแลเด็ก  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลตำบลม่วงยายประจำปี 2563 
ที ่ ชื่อ-สกลุ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตำแหน่ง วุฒิการศึกษา จำนวน

เด็ก 
(คน) 

จำนวนครู/           
ผช.ครูผู้ดูแล

เด็ก /ผู้ดูแลเด็ก 
มีผู้ครอง

ตำแหน่ง(คน) 

กรอบอัตราว่าง 
ครู/ผช.ครูผู้ดูแล
เด็ก /ผู้ดูแลเด็ก 

(อัตรา) 

ความต้องการครู/ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแล
เด็ก/ผู้ดูแลเด็ก 

(เพ่ิมเติม) 
(คน) 

1 นางทานตะวัน  นาระเรด ศพด.บ้านหลู ้ คร ู ปริญญาตร ี 16 2 - - 
2 นางโสรญิา  ศรชัยปัญญา ศพด.บ้านหลู ้ ผู้ดูแลเด็ก ปริญญาตร ี
3 นางแววดาว  ยาละ ศพด.บ้านห้วยจ้อ คร ู ปริญญาตร ี 12 1 - - 
4 นางเอมอร  แหลมไพศาล ศพด.ทต.ม่วงยาย คร ู ปริญญาโท 13 2 - - 
5 นางยุพเยาว์  กาคำ ศพด.ทต.ม่วงยาย ผู้ดูแลเด็ก ปริญญาตร ี
6 นางพัชนี   กันทวี ศพด.บ้านห้วยลึก คร ู ปริญญาตร ี 12 1 - - 
7 นางอัมรา  อนุเคราะห ์ ศพด.บ้านไทยสามัคค ี คร ู ปริญญาตร ี 38 2 1 - 
8 - ศพด.บ้านไทยสามัคค ี ผู้ดูแลเด็ก - 
9 นางสาวปภัสสร   ศรชัยปญัญา ศพด.บ้านไทยสามัคค ี ผู้ดูแลเด็ก ปริญญาตร ี

10 นางรุ่งทิพย ์  ปัญญาเจรญิ ศพด.บ้านไทยพัฒนา คร ู ปริญญาตร ี 18 2 - - 
11 นายอภิสิทธ์ิ  ศรชัยปญัญา ศพด.บ้านไทยพัฒนา ผู้ดูแลเด็ก ม.6 
12 นางพิมพ์ผกา   ยาวิเลิง ศพด.บ้านไทยเจรญิ คร ู ปริญญาตร ี 28 2 - - 
13 นางอุ่นเรือน   บัวไลเดช ศพด.บ้านไทยเจรญิ ผู้ดูแลเด็ก ปริญญาตร ี
14 นางสาวสรันภัทร   ปิมปา ศพด.บ้านไทยสมบรูณ ์ คร ู ปริญญาตร ี 49 1 1 2 
15 - ศพด.บ้านไทยสมบรูณ ์ ผู้ดูแลเด็ก - 

(ลงชื่อ)     ผู้กรอกข้อมูล 
                        (นางธิตินันท์  กุยรัมย์) 
                   หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา รักษาราชการแทน ผู้อำนวยการกองการศึกษา  
หมายเหตุ  สัดส่วนครู ผู้ช่วยครูผู้ดูแล และผู้ดูแลเด็ก : เด็ก = 1 : 10 ตามประกาศ ก.ท.จ.เชียงราย เรื่อง หลักเกณฑ์การกำหนดจำนวนตำแหน่งพนักงานครู 
             ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล พ.ศ.2558 ลงวันที่ 29 กันยายน 2558 
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เมื่อทราบสายงาน จำนวนกรอบอัตรากำลังของพนักงานเทศบาล และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วน
ราชการแล้ว จึงมากำหนดตำแหน่งตามทักษะ ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
เทศบาลตำบลม่วงยายทั้ง 8 ด้าน  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที ่1 ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที ่2 ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที ่3 ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ การเกษตร และการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที ่4 ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และนันทนาการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 

          ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุข 
          ยุทธศาสตร์ที่ 7 ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          ยุทธศาสตร์ที ่8 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ ตำแหน่งพนักงานที่กำหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ยุทธศาสตรด์้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

1. ผู้ที่ใช้บริการด้านโครงสรา้งพืน้ฐานมีความ
สะดวกสบาย และมีความพงึพอใจเพิ่มขึ้น 
 

- ปลัดเทศบาล 
- ผู้อำนวยการกองช่าง 
- นายช่างโยธา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ กองช่าง 
- คนงาน กองช่าง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ยุทธศาสตร์ดา้นสังคม
และคุณภาพชีวิต 

1. ประชาชนในตำบลม่วงยายมคีุณภาพชีวิตทีด่ี 
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัด 
- ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
- หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
- นักพัฒนาชุมชน 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
- ผู้ช่วยสันทนาการ  
- เจ้าพนักงานธุรการ กองการศึกษา 

2. ประชาชนในตำบลม่วงยายมกีารเข้าถึงบริการ
สาธารณะต่างๆ อย่างทัว่ถึง และ เท่าเทียม 
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัด 
- ผู้อำนวยการกองช่าง 
- ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
- หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
- หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
- หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
- นักพัฒนาชุมชน 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข  
- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ ตำแหน่งพนักงานที่กำหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ยุทธศาสตร์ดา้น
เศรษฐกิจ การเกษตร 
และการท่องเที่ยว 

1. ประชาชนในตำบลม่วงยายมคีุณภาพชีวิตทีด่ี 
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
- หัวหน้าฝ่ายธุรการ 
- นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- นักพัฒนาชุมชน 
- เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
ยุทธศาสตร์ดา้น
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

1. ประชาชนในตำบลม่วงยายมกีารดำรงรักษา
วัฒนธรรมที่ดีงาม  
 

- ปลัดเทศบาล 
- ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
- หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- ผู้ช่วยสันทนาการ กองการศึกษา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ กองการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  
ยุทธศาสตร์ดา้น
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 

2. ประชาชนในตำบลม่วงยาย ได้รับการศึกษา
อย่างทั่วถึง 
 

- ปลัดเทศบาล 
- ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
- หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา 
- ครู  
- ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ/ทั่วไป) 
- ผู้ช่วยสันทนาการ กองการศึกษา 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ กองการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์ดา้นความ
มั่นคง 

1. ประชาชนในตำบลม่วงยายได้รับความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สนิ 
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัด 
- หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
- นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- พนักงานขับรถยนต์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ยุทธศาสตร์ดา้น
สาธารณสุข 

1. ประชาชนในตำบลม่วงยายมสีุขภาพร่างกายที่
แข็งแรง 
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัด 
- หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
ยุทธศาสตร์ดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดม
สมบูรณ ์
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัด 
- หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ 
- เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
- คนงานประจำรถขยะ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ ตำแหน่งพนักงานที่กำหนดรองรับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 
ยุทธศาสตร์ดา้นการ
บริหารจัดการองค์กร
อย่างมีประสทิธิภาพ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

1. ตำบลม่วงยายเปน็ตำบลที่นา่อยู่ 
 

- ปลัดเทศบาล 
- หัวหน้าสำนักปลัด 
- ผู้อำนวยการกองคลัง 
- หัวหน้าฝ่ายธุรการ 
- หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
- นิติกร 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
- จพง.การเงินและบัญชี/ผช.จพง.การเงินและ
บัญชี 
- จพง.พัสดุ/ผช.จพง.พัสดุ 
- จพง.จัดเก็บรายได้/ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ 

 เทศบาลตำบลม่วงยายได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละ
ส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือนำมา
วิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจและปริมาณงานและเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลตำบลม่วงยาย โดยนำผลการ
วิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2564 - 2566 

เทศบาลตำบลม่วงยาย  อำเภอเวียงแก่น  จังหวัดเชียงราย 
         

ส่วนราชการ 

กรอบ อัตรากำลังที่คาดว่า 
อัตรากำลังคน 

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ
อัตรา จะต้องใช้ในช่วงระยะ 

กำลังเดิม เวลา 3 ปี ข้างหน้า 
  2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง (ปลัดเทศบาล) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
สำนักปลัดเทศบาล (01)                 

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น 
(หัวหน้าสำนักปลดัเทศบาล) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 1 ส.ค.63 

ฝ่ายอำนวยการ                 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (หวัหน้าฝ่ายอำนวยการ) 1 1 1 1 - - -   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   
ฝ่ายธุรการ                 

นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (หวัหน้าฝ่ายธุรการ) 1 1 1 1 - - -   
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   

พนักงานจ้าง                 
พนักงานขับรถยนต์ (ผู้มีคณุวุฒิ) 1 1 1 1 - - -   
คนสวน (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -   

คนงานประจำรถขยะ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
กองคลัง (04)                 

นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (ผู้อำนวยการกองคลัง) 1 1 1 1 - - -   
ฝ่ายบริหารงานคลัง                 
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น  
(หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง) 

1 1 1 1 - - - 
  

นักวิชาการเงินและบญัช ี(ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   

เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 3 ก.พ..63 
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ส่วนราชการ 

กรอบ อัตรากำลังที่คาดว่า 
อัตรากำลังคน 

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ
อัตรา จะต้องใช้ในช่วงระยะ 

กำลังเดิม เวลา 3 ปี ข้างหน้า 
  2564 2565 2566 2564 2565 2566 

พนักงานจ้าง                 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการคลัง 1 1 1 1 - - - ว่าง 1 ก.พ.60 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - - ว่าง 1 ธ.ค.62 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 - - - ว่าง 1 ก.พ.60 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -   
กองช่าง (05)                 

นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น (ผู้อำนวยการกองช่าง) 1 1 1 1 - - - 
รอการสรรหา  

จาก ก.ท. 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง                 
นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น  
(หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง) 

1 1 1 1 - - - 
 

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -   
พนักงานจ้าง                 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -   

คนงาน 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม 1 
กองการศึกษา (07)                 

นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น  
(ผู้อำนวยการกองการศึกษา) 

1 1 1 1 - - - รอการสรรหา 
จาก ก.ท. 

ฝ่ายบริหารการศึกษา                 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น  
(หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา) 

1 1 1 1 - - - 
 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
ครู (คศ.1) 8 8 8 8 - - -   

พนักงานจ้าง                 
ผู้ช่วยนักสันทนาการ 1 1 1 1 - - -   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -   

ผู้ดูแลเด็ก (ผูม้ีทักษะ) 6 6 6 6 - - - ว่างเดิม 2 
ผู้ดูแลเด็ก (ทั่วไป) 1 1 1 1 - -     

หน่วยตรวจสอบภายใน                 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -   
                  

รวมท้ังสิ้น 53 53 53 53 0 0 0   
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แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

สำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

กองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

ฝ่ายอำนวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 

ฝ่ายธุรการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
  (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
  (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง 6) 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
1.งานตรวจสอบบัญชี เอกสารการเบิกจ่าย เอกสารการรับเงินทกุประเภท 
2.งานตรวจสอบพัสด ุ
3.งานตรวจสอบทรัพย์สนิและการจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สิน 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 
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โครงสร้างสำนักปลดัเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ประเภท พนักงานจ้างผู้เชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจ้างตามภารกิจ(คุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกิจ(ทักษะ) พนักงานจ้างท่ัวไป 
จำนวน - 1 1 1 

หัวหน้าสำนักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

ฝ่ายอำนวยการ 
หัวหน้าฝ่ายอำนวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น ) 
 

ฝ่ายธุรการ 
หัวหน้าฝ่ายธุรการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
 

1. งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
     - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 
2. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.) 
3. งานวิชาการเกษตร 
            - 
4. งานสวัสดิการชุมชน 
     - นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 
     - เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (ปง./ชง.) 
5. งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
     - เจ้าพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 
6. งานสิ่งแวดล้อม 
            - 
 

1. งานการเจ้าหน้าที่ 
     - นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) 
2.งานธุรการ 
     - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
3. งานนิติการ 
     - นิติกร (ปก./ชก.) 
4. งานประชาสัมพันธ์ 
          - 
5. งานกิจการสภา 
          - 
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โครงสร้างของกองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ประเภท พนักงานจ้างผู้เชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจ้างตามภารกิจ(คุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกิจ(ทักษะ) พนักงานจ้างท่ัวไป 
จำนวน - 4 - - 

 

กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1. งานการเงินและบัญชี 
     - นักวชิาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 
     - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
2. งานพัฒนารายได้ 
     - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
     - เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
4. งานธุรการ 
       - 
 
 

ฝ่ายบริหารงานคลัง 
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)

dki 
ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานคลัง 7) 
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โครงสร้างของกองช่าง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ประเภท พนักงานจ้างผู้เชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจ้างตามภารกิจ(คุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกิจ(ทักษะ) พนักงานจ้างท่ัวไป 
จำนวน - 1 - 2 

 

1. งานวิศวกรรม 
          -  
2. งานแบบแผนและก่อสร้าง 
     - นายช่างโยธา (ชง.) 
3. งานควบคุมอาคารสถานที่ 
          -  
4. งานธุรการ 
          - 
 
 
 

กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1. งานสาธารณูปโภค 
     - นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
2. งานสวนสาธารณะ 
          -  
3. งานจัดสถานที่และการไฟฟ้าสาธารณะ 
          - 
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โครงสร้างของกองการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ประเภท พนักงานจ้างผู้เชี่ยวชาญพิเศษ พนักงานจ้างตามภารกิจ(คุณวุฒิ) พนักงานจ้างตามภารกิจ(ทักษะ) พนักงานจ้างท่ัวไป 

จำนวน - 2 6 1 

 

กองการศึกษา 
ผู้อำนวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1. งานบริหารการศึกษา  
     - ครูผู้ดูแลเด็ก (คศ.1) 
     - นักวชิาการศึกษา (ปก./ชก.) 
2. งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และนันทนาการ 
          - 
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
          - 
4. งานธุรการ 
          - 
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
          ในการบริหารงานขององค์กรต่างๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่สำคัญที่สุดขององค์กรคือ
ทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอ่ืนๆ ขององค์กรในการดำเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรก็
เป็นปัจจัยต่อความสำเร็จขององค์กร ซึ่งการที่องค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่างปริมาณคนกับ
ปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวางแผนการใช้กำลังคน
อย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ  

         เทศบาลตำบลม่วงยายได้เล็งเห็นความสำคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร อันได้แก่ 
ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้สำเร็จตาม
จุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่กำหนดไว้ จึงได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้ดังนี้ 

1.จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการตาม
หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.จัดให้มีการฝึกอบรมหรือประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยให้เทศบาลตำบลม่วงยายเป็นผู้จัด
อบรมเอง หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3.ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้หรือประสบการณ์ในการทำงานระหว่างเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ชำนาญงานหรือผู้เชี่ยวชาญจากส่วนราชการอ่ืนๆ ตลอดจนถึงการขอรับคำแนะนำ
ปรึกษาจากผู้กำกับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

4.จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชนที่เป็น
แบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กร หรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่างๆ เพ่ือให้บุคลากรสามารถนำ
ความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับมาปรับหรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานอันจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ทำงานให้สูงขึ้น 

5.ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลการให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพ้ืนที่ ให้บริการประชาชน
ด้วยความรวดเร็ว เสมอภาค และทั่วถึง อำนวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการประชาชนเพ่ือให้
ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริหารของเจ้าหน้าที่ 

6.ส่งเสริมและสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชน ลดความซ้ำซ้อนของงาน
และการใช้ทรัพยากรที่ไม่จำเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากข้ึน 

7.ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่านการศึกษาทั้ง
ในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้บุคลากรได้รับความรู้และสามารถประยุกต์ใช้
ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 

8.ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรนำหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาใช้อย่าง
ต่อเนื่องและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รัฐบาลกำหนด 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

   เทศบาลตำบลม่วงยายได้ประกาศหลักเกณฑ์เก่ียวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว และไม่มีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักธรรมวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
 

                        ประกาศ  ณ  วันที่  8  เดือน  ธันวาคม   พ.ศ. 2558  
 

   (ลงชื่อ) 
                                  (นายเกษม  นันชัย) 
                            นายกเทศมนตรีตำบลม่วงยาย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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